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de octubre de 1988

A los seficres Ministros del Despacho y

CITACION
[

altos funcionarios del Estado.

Proposicion niamero 50
(miércoles 12 de octubre)

Presidencia de los honorables Senadores, A. Lépez Lépez,
L. Valencia Lépez y A. Valdivieso Sarmiento

I

Siendo las 5 y 30 p.m., el Presidente de la
Corporacion, honorable Senador Ancizar Lo-
pez Lopez, indica al Secretario llamar a lista
y contestan los siguientes honorables Sena-

dores:

Angulo Gémez Guillermo
Araujo Cotes Alfonso
Arellano Laureano Alberto
Balcazar Monzon Gustavo
Barco Lopez Renan

Barreto Vacca José

Bolafios de Bautista Rogerio
Bolivar Barros Jaime

Botero Ochoa José Fernando
Cabrales Espinosa José Maria
Caicedo Portocarrero Colon
Castro Borja Hugo

Ceballos Restrepo Silvio Nel
Cuadros Corredor Enrique
Curi Vergara Nicolas

Dajer Chadid Gustavo
Dangond Lacouture Rodrigo
Duran Quintero Argelino
Elias Nader Jorge Ramon
Escobar Concha Luis Anitonio
Escobar Sierra Hugo
Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Galan Sarmiento Luis Carlos
Garcés Soto Ernesto

Garcia Burgos Amaury
Garcia Romero Juan José
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Botero Fabio

Guerra Tulena Jecsé

Guerra Serna Bernardo
Holguin Sardi Carlos

Iragorri Hormaza Aurelio
Isaza Henao Emilianc

Jaramillo Martinez Guiliermo Alfonso

Jaramillo Gomez William
Latorre Gomez Alfonso
Leyva Duran Alvaro

Lopez Lopez Ancizar

Lozano Osorio Jorge Tadeo
Martinez Simahan Carlos
Marulanda Goémez Ivan

Melo Guevara Gabriel
Mendieta Rubiano Ricardo
Mestre Sarmiento Eduardo
Montoya Sanchez Jaime
Mustafa Barbosa Feisal
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Olarte Peralta Mario

Orozco Agredo Edgar Ma:ino
Ospina Ramirez Julio

Oviedo Hernandez Hum" to

Piez Espitia Efrain

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pérez Rubiano Juan B.
Pinedo Barros Miguel
Pinilla German

Polania Sanchez Héctor
Quintero Arredondo Héctor
Rojas Morales Ernesto
Rojas Puyo Alberto Esteban
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Velasquez Bernardo
Salazar Buchelli Franco
Samper Pizano Ernesto
Sanchez Garcia Julio César
Sanchez Cjeda Arcesio
Santamaria Davila Miguel
Santofimio Botero Alberto
Sedano Gonzalez Jorge
Silva Amin Zamir Eduardo
Slebi Slebi Juan

Suescun Davila Libardo
Tcherassi Guzman David
Turbay Turbay Hernando
Uribe Vélez Alvaro

Uribe Vargas Diego

Urrea Delgado Emilio
Valencia Lopez Ignacio
Valencia Garcia Humberto
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varon Olarte Mario

Vélez Marulanda Oscar
Vasquez Fernandez Juan Guillermo
Vélez Urreta Guillermo
Vélez Escobar Ignacio

Villa Salcedo Ricardo
Villegas Ramirez Hernan
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar

Zapata Arias Ricardo

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Barraza Salcedo Rodrigo
Becerra Rodriguez Bernardino
Becerra Ruiz Héctor Julio
Bermudez Villadiego Argemiro
Cristo Sahium Jorge
Diaz-Granados José Ignacio
Duque de Ospina Olga

Duran Dussan Hernando
Grisales Grisales Samuel
Hurtado Alvarez Hernando
Lopez Gomez Edmundo
Marin Bernal Rodrigo
Mazuera Gomez Daniel
Melamed Ovadia Enrique
Merino Gordillo Miguel
Nogn=ra Pérez Luis

Al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcon Mantilla.

Promotor. honorable Senador Carlos
Hernando Figueroa.

Proposicién namero 52
(martes 18 de octubre)

Al seflor Ministro de Minas y Energia,
doctor Oscar Mejia.

Promotor: honorable Senador Daniel
Mazuera Gomez.

Proposiciones niimeros
40, 49, 60 y 63

(miércoles 19 de octubre)

Al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Oscar Mejia Vallejo.
Promotores: honorables Senadores Hu-
go Escobar Sierra y Gustavo Rodriguez
Vargas.

Proposiciones nimeros
13, 19, 46 y 61

(martes 25 de octubre)

A los sefiores Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcén Mantilla; de Desarrollo, doctor
Carlos Arturo Marulanda y de Minas y
Energia, doctor Oscar Mejia Vallejo.

Promotores: honorables Senadocres Jai-
me Montoya Sanchez y Humbezrto Ovie-
do Hernandez.

Proposicion nimero 53
(miércoles 26 de octubre)
Al seftor Ministro de Minas y Energia,
doctor Oscar Mejia Vallejo.

Promotor: honorable Senador Ricardo
Villa Salcedo. i

Orejuela Bueno Raul
Pinzén Avila Hernando
Posada Pérez Napoledon
Quintero Garcia Rafael
Rojas Tovar Carol
Romero Terreros German
Tovar Zambrano Félix
Ucros Garcia Jaime

El Secretario informa que se ha registrado
guorum para deliberar y el Presidente de-
clara abierta la sesion.

11

Lectura y aprobacién de las actas niimeros
18 y 19, correspondientes a las sesionecs ordi-
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narias de los #dias .mal'tes 4 y miércoles 3 de
octubre del presente faﬁo, publicadas en los
Anales nuameros 1‘22 vy 126 ‘de 1988.

El Presidente de la{ Corporacién informa
al Senado que por no encontrarse los Anales
donde se encuentran publicadas las Actas
numeros 18 v 19 correspondientes a las se-
siones ordinarias de los dias martes 4 y miér-
coles 5 ‘e octubre del]‘presente ano, publica-
das ar o8 Anales numelos 122 y 126 cte 1988 ¥
por f . ta de guorum para decidir no se apro-
har..t lis aclas.

2or Secretaria el honomble Senador Ri-
:ar. o Villa Salcedo presenta los siguientes
proyectos de ley: j

“Por Ia cual = wgula el descanso remu-
nerado en €poca de parto y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se haue extensivo el derecho
de asociacion sindical a la Policia Nacional”.

“Por la cual =c dictan normas sobre nego-
. = r . 1 - -
ciacion colectiva para los sindicatos de em-
pleados piiblico:". i

“Por Ia cual ce dicﬁan normas sobre com-
tratacion cslectiva en la funeiéon piblica”,

I

Negeclos sustanciadoes por la Presidencia,

Se ircluye: a contnuacion los siguientes
negocios para su tramitacion correspondien-
te:

015165 |

Bogota, D) E., 11 de cctubre G2 1988,
Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS,

Secretarto Generyl Senadol de 1a Republica.

Ciudad.

Estimado doctor V iua.zér.?:

Acuso recibo-de su coatnicacién de octugre 10 +de
1988, mediante la cual me icita a la sesion plenaria del
honcrable Senado de 1a Republica el dia 11 de octubre
de 1983, para alender la [pmpcswlon presentada per
el honcrable Senador Huge Escobar Sierra, y 2l efecic
agradeceria me gxcusara de dicha presentacién ya que,
debo preseniarme €l mlsmg dia y a la misma hora en
sesion plenaria de la ho.r'mable Camara de Represen-
tantes. Esta ultima cxtacum cs el resultado de habel
tenido que suspender la sgsion plenaria de la Camara
el pasado 5 de octubre per razon de les incidentes
que s¢ presentaron en la Plaza de Bolivar, por 10 que
la hororable Camara decidié continuar el denate sobre
el proyecto de Urra el dig 11 de cctubre de 188

Atentamenie,
| Oscar Mejia Vallejo
Ministrc de Minas y Hicrgia,

4

Bogota| D. E,, 7 de octubre &2

Sefnor dcetor
ANC1ZAR LOFPEZ,
Presidente ‘dal Sznado.
Ciudad.

Me permito solicitar fa ;usted. se sirva llamar a ml
suplente el Senador Hernando Pinzon Avila, para que
asista a-esa Cerporscion Yos dias 10 y 11 de cclubiad
de 1988.

Atentamente,

Gustavo Rodrigucz Vargas
¢ Senador de la Repiibiica.

Bogota, O. E.. 11 de cctubre de 1588

—ut o

FRANCISCO BOADA GOMEZ,

Bubiser etarto General Sen?ado de la Repuklica.
g «1oad.
Disuloeuide geetor: )
Aten mente me dirijopa usted, con ¢l fin &e ex-

cusarme o no aststiv a'lg seslon plenaria pregramada
ara el wi de hoy, por metives de fuerza muycr.

Agradezcu . atencién 8 la presente,

Rafael Quinters Garcia
Senador de la Repiuoica
por €l Valle ael Cuuca.

Bogota, D. E, 11 de octubre de 1983

Docter

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS,

Secretario General henorable Senade de la Republica.
Despachc.

Apreciado doetor:

Atentamente me permito sclicitarle se sirva excu-
sarme de asistir a 1a sesion del dia de hoy; pcr motivos
de salud y problemas de earacter personal.

Con sentimiento de consideracion y aprecio,
Heéctor Julio Becerra Ruiz
Senader de la Republica,

Bogota, D. E., 11 de octubre de 1588.

Bogota, D. E.,, 6 de octubre de 1988.

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS,

Secretario General honorable Senado de la Republica.
Ciudad.

Respetade doctor:

Por medio de la presente quiero informarle a usted
que a partir del dia lunes 10 de octubre me reincorgoro
a mis labores como Senador de la Republica.

Agradecienco de antemanc la atencion prestada. me
suseribo de usted muy cordialmente,

' Hernanco Hurtado Alvarez
Senador ds la Republica.

Begota, D. E.. 11 de cctubre de 1988.

El Secretario da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Hugo
Escobar Sierra, el Presidente de la Corpora-
cion, honorable Senador Ancizar Lopez LoO-
pez informa al Senado gue cuando se regis-
tre quorum para decidir se aprobara la
proposicion.

El Secretario da lectura a una mocién ds
duelo presentada por el honorable Senador
Ricardo Villa Salcedo, el Presidente informa
al Senadoe que cuando se registre guorum
para decidir se aprobard la proposicita.

IV
Ascensos militares.

A general del sefior Mayor General Gilber:io
Franco Vasgquez.

El Secretario da lectura a la proposicion
del ponente, Senador José Marvia Cabrales.
El Presidente abre la discusion y cerrada és-
ta, el Presidente informa al Senado quo
cuando se registre gquorum para decidir se
pronunciara el Senado.

A Vicealmirante del sefior Contraalmirante
Gustavo Angel Mejia.

El Secretario da lectura a la proposicién
del ponente, honorable Senador Ignacic Va-
lencia Lopez. El Presidente de la Corpora-
cion, honorable Senador Ancizar Lopez Lo-
pez abre la discusion y cerrada ésta, informa
al Senado que cuando se regisire quérum
para decir se pronunciara el Senado.

A Brigadier General del seiior Coroncl Jo:é
Maria Vergara Aragon.

El Secretario da lectura a la preposicidon
del ponente, honorable Senador Colon Cai-
cedo Portocarrero. El Presidente del Senado
abre la discusion y cerdada ésta, informa al
Senado que cuando Se registre guorurn para
decidir se jpronunciara el Senado.

El Secretario informa a la Presidencia que
se ha registrado quorum para decidir.

El Presidente del Senado, honorable Se-
nador Ancizar Ldpez Lopez, somete a consi-
deracion del Senado la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Ricardo Viila
Salcedo y cerrada ‘ésta, pregunta al Senado
si la aprueba y éste responde afirmativa-
mente.

‘Proposicion numero 62.

El Senado de la Republica expresa sus sentimientoes
de ‘condsnlencia eon motivo -del fallecimiento de doiia
Amparo Jaramillo viuda de Gaitan, haciéndolos exten-
s1vos a toda su distinguida familia, en espscial a su
hija dona Gloria Gaitan Jaramillo y a sus nietos.

La Corporacion, al lamentar su sensible desaparicion,
se permite destaear, las altas wvirtudes humanas y ci-
vicas dz la ilustre dama, guien acompand como esposa
abnegada y solidaria al caudillo Jorge Eliécer Gaitan
y supo afrontar con ent:reza el doloreso infortunio
de su muerte, proyectando su legado a través de vale-
roso ejemplo y dedicacion a su memoria, inspirada en
los principios indeclinables de su acentuad> cristia-
nismo.

Dona Amparp, brillo con luz propia en la identidai
de principics que compartid con el gran Caudillo 1i-
beral Jorge Eliecer Gaitan, prcmoviendo por 17s rinco-
nes de la Patria su credo-de redenciéon popular, colako-
rando en la interpretacion politica de las angusties
del pueble, apoyande eon indeclinable enterega las
grandes luchas del inolvidable Jefe Liberal.

Su fe le permiitié superar la conjura de les violentcs
que cegaren con el magnicidio del lidsr, la previsible
victoria dsl liberalismo, inaugurando una fratric’ .a
contienda scre la patria.

A la silenciosa pero decidida comunién de dona A=
paro Jaramillo con el ideario de Gaitan y la wvalidez
de sus prcpuestas, dec:cmos los colombianos 'de 1 s
ultimas generacicnes la prolongacion de su creco. la
vigencia de sus principios, la transmision de un patrio-
tismo politico y social, sin el que no es posible entendoer
¢l desenvolviiients de la nacionalidad y la natur.icza
de lcs dificiles fendrmencs contemporaneos.

Fl Senado, comop maximo organo legislativo de rep e-
sentacion populay, se une al duelo de la familia Gui=
tan Jaramillo y exalta ant: los golombianos su memos
ria, sus virtudes y patriotismo.

La preseute propcsicion, en nota e estilo, sera en-
tregada. por una comision que integrara el Presidcnte
del honorable Senado, a la senhora QGloria Ga tan
Jaramillo, culen es una abnegada y labiriosa expo-
nente del idearic de su padie.

Presentada a 1a cocnsideracion del honorable Sima-
do de la Reptblica por el Senador Ricardo Villa Sal«
c2co.

Ricardo Villa Salcedo. Alberto Santofimio Bctero,

Guillermo Alicnso Jararuiilo, José Guerra Tulena, Car-
los Martinez Simahan,

El Secretario informa a la Presidencia que
se encuentra otra proposicion suserita por
el honorable Senador Hugo Escobar Sierra,
el Presidente la somete a consideracion y ce-
rrada esta, pregunta a la Corporacién si la
aprueba, ésta responde afirmativaments-.

-

Preposicion nfimero €3.

El debate con el sefior Ministro de Minas y Fnergia
a que se reficien las proposiciones 49, 48 y 60 tendra
{ugar en la sesidén plenaria del dia 19 de octubre, a
primera hora, con preferencia a cualquier otrs 2sunta
del orden del dia, en virtud de 1a excusa del senor Mie
nistro M. jia Vallejo.

Hugo Escobar Sierra,

Bogzcta, 11 de octubre de 1983.

Ascensos milifares.

El Secretario informa que esti pendicnte
de aprobacion la preoposicion del ponente,
honorable Senador José Maria Cabrales del
primer ascenso a General del sefior Mayor
General Gilberto Franco Vasquez. El Presi-
dente dispone la votacion secreta y nombra
como escrutadores a Ios honorables Senado-
res Franco Salazar Buchelli y Ricardo Men-
dieta Rubiano, y declara abierta la wvotacionm
y cerrada eésta los escrutadores informan el
siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) .... 59
Balotas negras (negativas) ... ... 0
TR R, AT e | cathin S R Lm i I AR = g5

En consecucncia el ascenso ha sidp apro-
bado.

Propesicién numero 64,

El S<nado de la Republica aprueba el ascenso dcl
sefior Mavor CGeneral Franco Vasquez, sfgun Decrelo
namero 2256 del 25 de naviembre de 1987, por ajustar e
a las disposicicnes constitucicnalss y legales que rige
la materia.

José Maria Cabrales,
Senador ponente.

Escrutadores: Senslorss Franco Salazar Buchelii y
Rizardo Mendieta Rubiano.

Balotas blancas (afirmativas) ... ... ... ... 89
Balotas negras (negativasy .. .. ... ... ... 0
oAl e R s T, S8 Cnd atl 11569
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El Secretario informa que estd pendiente
de aprobacion la proposicion del ponent?,
honorable Scnador Ignacio Valencia Lodpez.
Tl Presidente dispone la votacion secreta ¥y
nombra como escrutadores a los honcorables
Seriadores David Tcherassi y Ernesto Garces
Soth, y daclara abierta la vobacion y cerrada
ésta, los escrutadceras informan el siguience
resultado:

Palotas blancas (afirmativas) .. .. €4
Balotas negras (negativas) ... ... 1
LY b AP v X Nl TR S 1 B B (5)

Fn consccuencia el ascenso ha sido apro-
baco.

T'ropasicion nimero 65,

Scmétase a la aprobacion del honorable Senido de
la Fepublica el ascenso al grado de Vicealmirante dcl
seficr C utraa'mirante Gustavo Angel Mejia, segun
Bec: eto nam=ro 2256 del 25 de roviembre de 1987, por
ajustar=e a las dispcsiciones constitucionales y 1.gales
que egulan la materia,

At ntamente,

Ignacio Valen-ia Ldpez,
Senador ponente.

Boota, 9 de septiembre cde 1288,
Es rutadores: Scnadores David Tcherassi y Ernesto
Garcés Soto.

Eslotas blancas (afirmativas) ... ... .00 . 64
B .lotas negras negativas) ..

MEOIENE Sl e o Gt s e ek Bt oo lil=3 Lo 38 (5]

E!: Secretario informa que estd pendiente
cle aprobacion la proposicién del ponente,
henorable Senador Colon Caicedo Portoca-
rrero. El Presidente dispone la votacién se-
cretv y nombra como escrutadores a los ho-
norsbles Senadores Fabio Gomez Botero y
Feline de Jestis Namen Rapalino y declara
abieita la votacién y-cerrada ésta, los escru-
tadores informan el siguiente resultado:

Bolotas blancas (afirmativas) .. .. 58
Bulotas negras (negativas) ... ... 1
0T {72 )RRt Al i g R T e gy e St )

Er consecuencia el ascenso ha sido apro-
bado.

Proposicion nimero 66.

“Scmétase a la aprobacion del honorable Senado ¢!
ascen o .1 grado de Brigadier Gensral del Coroncl
José Maria Vergara Aragon, de acuerdo con el Decreto
namero 2236 del 25 de noviembre d- 1987, por ajustarse
a las norinas constitucionales y legales que regulan la
mate; a”.

Vuc:tra comision,

Colon Caicsdo Portocarrero,
Senador de la Republica.

Esc utadores: Senadores Fabio Gomez Botero y Fe-
lipe ¢2 Jestis Namey Rapalino.

Balotas blancas (afirmativas) ... ... ... ... 58
Beiolastnepgrastinegativasyimde. Ne ©5 s e o3
IFOb Q- LFriiagie S te hadNe:tih ety e ol vy 8170 wolial G111

El Secretario da lectura a una proposicion
de citacion presentada por el honorable Se-
nado: Ricardo Villa Salcedo.

El Presidente de la Corporaciéon, honorable
Senador Ancizar Lépez Lopez, concede el uso
de 1o palabra al honorable Senador Hugo
Escolar Sierra.

Palal'ras del honorable Senador
Hu o0 Escobar Sierra:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
Ja pa'abra el honorabie Senador Hugo Esco-
bar Sierra, quien se expresa en los siguientes
términos:

Seior Presiderte. yo me he hahituado mal. rorgue
ecostubro a aprovechar <stos morni.ntos asi tran-
quilos de aparente pesadumbre en el recinto del Se-
nado p.ra decir alorunas cosas en buen tino, general-
mente en tono menor, queriendo animar el ambiente,
camo suelo Jecir. De tal manera gue no tengo ¢l pro-
rosito d2 referirine inmediata. concreta, espocifica-
mente a la proposicion que se discute, que haré leer
nuevamente para decidir mi voto. Sino simplemente
que qu'ero observar que cusndo presenté hace algunos
minutos otra proposicién, la cuarta, citando al sefor
Ministio de Minas y Energia v le pedi la palabra al
sefior Presidente, doclor Ancizar Lopez, per distrac-
cion, no advirtic mi reguerimients y la proposicién fue

apronaca ccn un sclemne, estrepitoso, ¥ para mi muy
grato pupitrazo.

P2aro no pule decir 10 que queria, que es lo siguient::

El Ministro de Minas, para este debate, y vine docu-
m ntado. voy a tener que regresar ¢on un cargamento,
no ten valioso coirio el del Galedén, hacia mis oficinas,
lo c¢ité inicialmente para el 28 de septiembre, no se
pudo cumplir aguella irtervencion mrinisterial porgue
tenia lugar otro debate importante. »n la Corporacion,
lucgo hubo que posponerlo para el dia 5 de cctubre a
prinicra hora. cou preferencia a cualquicr otro asunto
del orden del dia y nuevamente se frustrd mi empena,
sencr Pres'~ente, porque habia un debate muy movido.
muy interesante. qus habia despertado la atencién de
la opinién publica, interverizn v ¢'n mu~ha elocu: ncia
¥ persgpicacia los Senadores Mestre Sarmiento, William
Jaramilio, por la via de las intergelaciones el € nacor
Galan en d s turnos. El S nador Recdrigo Dangond y
est.ba también en transe de participar en aquella
civilizada contienda el Sen dor Daniel Mazuera.

Comprendi que no era gallardo con los colegas del
S nado, y mucho menos con ¢! sefior Ministro. inte-
rrumpir ese debate, para guc él pudiera expresar con
toda propied.d, cuanto creyere razinable a proposito
del cuesticnamiento que le habisn formulado los hono-
rables Senadors»s antes citados.

Convinimos entonces con el Minietro. en una y en
otra cportunidad. quiero decir en varias oportunideades,
qu: el debate tendria lugar hoy. Y me he sorprendido
cqui en el recinto, en la Corporacién c¢n la excusa &l
Ministro Mejia Vallejo, porque yo creo gue con la cor-
tesia y la amatilidad y lcs buen~s gestos que he hecho
en este caso concretc, por lo m2nos ha debido infor-
marme gue pre.eria continuar un debate en la Camaia
y 1o iniciar :ste en el Seu .o de la Republica.

ILa cosa es mortiticante. sepor Presidente, porqus2
me han ~currido cesas sinoularisimas; pera la fecha
en que estaba anunciado un debate, como éste, ciem-
pre <e pioducia en la prensa una noticia espsctacular,
de les funcicnarios subalternos dire-tamente vincula-
dos, con~ctados con este d bate. Un dia aparecia glla
en Medellin en el Colombianc un rep:rtaje =xtraordi-
nario, &:1 Gerente .de ISA, un hombre atortunado,
hermoso de mucha gracia, ademas con trayectoria
poiitica, copartidario mio, doct'r Pedro Javier Soto
Sierra, y me liegabsn los reccrtes, ya scbre la hora
czl debate y agu-llo era como una bomba explosiva
para destruir la posibilidad de cuanto pudiera decir
el Senad<.r FEs-otar Sierra aqui; y entonces era que
unos brasileros, una empresa bracitera habia amena-
zado, no sé d: qu2 menera, al Gerente de ISA, si no
eran favor.cidos con una licitacion en la cual estaban
intere-¢,70os lcs tales brasileros. Y luego tratab .mos
de averiguar en la misma dzclaracion del Gerente de
1SA. en aué c-.nsistian las amenazas o las represalias.
v al fin no pudim's entender en qué consistian.

Cuarco debia realizarse en otra fecha el debate,
ctras declaraciones, va en esta oportunidad, senor
Pre<ic nte, en forma velada, se sugeria que el Senacior
Escob 1 Sierra estaba siendo aprovechado p~r esa fir-
ma extranjera. sirviendo a esos interes:s foraneos con
perjui~io de los intereses nacionales, asaltado en su
bu na fe, ingenuo como es, ha sids y seguira siendo €l
Senador Hugo Escobar Sierra.

A=l pues que, sehor Presidente, yo aparezeo sindicado
veladamente, no con la forma diracta, con la entereza
que se requicre en esos cacos, de estar al servicio de
una empresa extranjera contra los intereses naciona-
les. Tuve que ponerle un mensaje enérgico al senor
Ministro por aguellas manifestacicnes quz aparecieron
atribuidas a él. en el peridgdico “El Tiempo”, y me dio
una respuesta, en una carta infortunadamente de no
muy apropiada redaccion un tanto confuso el lengua-
je. qucrierdo decir y diciendo que €l ro habia hecho
jamas esa declaracion, con la cual se me injeria una
cfensa de tamana gravedad.

He conciderado pues que el debate era inaplazable.
no se podia postergar, si se sorprende a un Senador
de la Republica en contubernio refando, antipatriético.
Y ahora tengo qu:z encontrarme, hoy, no ayer, con otra
declaracion sensacional, reportaje del Ministro, pagina
entera en “El Tiempcs'. Yo led “El Tiempo” con mucha
satisfaccion, con una gran tranquilided espiritual, para
renetrar un tanto en los conceptos, en los critcrios, en
las interciones. Fse reportaje se construyé para pro-
yectar una imagen amakble del Ministrc hacia todo &l
rais, una -spezie de aut-defensa, no el recinto del
Seznado. sino °n un medio tan importante como ecste,
qur indudablemnte esta reconocido como el mejor pe-
riodico, 0 el de mas circulacién en tcdo el territorio
r.acional.

A mi me conmovio ese reportaje sefior Presidente
y honorables Senadores, me estremeci despavoridec
quise alcanzar a los micnibros de la subcomision que
lia venido fratando de aproximar criterios y opiniones
sohre la reforma coustitucional, porque habria sido,
interpretando al Ministro util. que se supriman las ci-
ticiones a los Ministros, que se elimine la fiscalizaciéon
cde la administracion publica, la funcion critica del
Congreso, porque realmente es doloroso registrar y
comprobar que un Ministro se duela de venir aqui,
rzquerido para que explique actividades oficiales. a
les cualcs €l esta ligado muy cercana y estrechamente
vy se queje casi que con lagrimas, yo no se si de sorna
o burla haeia el Congreso. del tiempo que pierde aqui
infinito, que le resta a sus actividades oficiales por
maneéra, que no hace sino dialogar con los funcio-
narios de Carbocol oir sus informes, y también con
los de ISA. y desde luego no puede por incapacidad
fisica o intelectual atender los otros asuntos anexos
@ su despacho.

El Ministro pues, no es que se divierta en el Con-
greso, ni que sc resigne a su condicion de alto fun-
cionario de Estado sino que protesta por las citacio-
nes qgue le haccmos en el Congreso, ¥ yo no se si
lodavia serd tiewnpo. yo no veo aqui de cerea a los
miembros de la subcomision de reforma constitucio-
nal. de proponer que derogucnios esas normas. para
que los Ministros no vengan al capitolio. no tingan
que atender a las CAmaras legislativas, resuelvan a
su antojo v a su amafio todo lo que esta a su con-
sideracion y estudio y fundamentalmente lo que tiene
que ver con la contratacion administrativa. No quie-
ren licitaciones publicus sefnior Presidente los Minis-
tros, la contratacién directa inmediata instantanea.
en gracia de la eficiencia v de la realizacién pronta
de las grandes obras que el pais demanda, lo que nos
propocnen son cotizaciones, tre€s cotizaciones que yva
se sabe quien las hace llegur al funcionario quez tiene
¢l poder decisorio, para que en convivencia, con este
se resuelvan cste prcoblemita de los contratos. doctor
aArgelino Duran Quintero usted que fue Ministro de
Obras Publicas, no se quiere que la opinién publica.
que la ciudadania, que el Congreso se entere de este
tejemaneje de los contratos, y si uno denuncia anoma-
lias e irrcgularidades, y de pronto como aqui ha ocu-
rrido la violacién del régimen de incompatibilidades
por parte de algunos Ministros, es que estamos real-
mente abusando de la funciéon parlamentaria, infi-
riéndole ofensas. calumnias e injurias. contradiciendo
la dignidad y respetabilidad del Congreso Nacional.

En esas circunstancias uno no sabe que va a ser.
el S. Escobar Sierra ha sido sorprendido en su buena
fe, rcpite el Ministro, asaltado en su buena fe. y
esta alli de ventrilocuo, unos brasileros que deben ser
deshonestos o dcben ser los rectores, o directivos de
unas empresas que d:slealmente estan en compstencia
con otras también foraneas y con las nacionales yo
yuiero decir senor Presidcnte, que mi buena fe, solo
podria ser asaltada, por el proposito de cumplir con
lealtad la funcion critica como miemhro del Congre-
so Nacional, gu: ninguna de esas personas, ni di-
recta, ni indirectumente se ha vinculado conmigo ni
lengo versiones de ninguno de estos ciudadanos. em-
presarios  brasileros. o italianos o mejicanos. lo que
ocurre ¢s que dentro de la organizacion administrati-
va nacional. dentro del ISA, dentro de ISA, hay gente
indignada a quien le ripugna lo que ha ocurrido. que
censuran intimamente entre ellos el mal proceder,
y este es el origen de esta documentacién fabulosa,
que vo tengo aqui para exhibirle al Senado de la Re-
publica y también al Procurador General de la Na-
cion, a quien he invitado para que esté presente y
en tal ocasion, entrcgarle los documentos correspon-
dientes, al doctor Horacio Serpa TUribe. hombre a
guien todos conocemos, hombre serio, honesto, de
personalidad. de valor, de enteresa de caracter. de
recciedumbre en sus conviceiones, que no creo que esté
alli como celestina del régimen.

Y entonces aque se sepa cual es el origen de los
documentos, aqui estan. solo hasta hoy. al medio dia.
va casi cuando debia venir al recinto, convencido de
qgue el debate tendria lugar. me llego la respuesta del
doctor Pedro Javier Soto Sierra. comunicacion fe-
chada ayer en Medellin. como para que yo no al-
canzara a estuaiar los documentos a ultima hora,
pedidos pu:s hace mas de 15 dias, resulta que yo
va los tenia todos, porque quieren localizar cual es
la fucnte de la informacién, la fuente interna. y
hasta alla. si no soy tan ingenuo ni me van a asaltar
mi buena fe, los documentos son todos documentos
oficiales. y por eso yo tengo que sorprenderme, tengo
que extrafarme. tengo que dejar una cordialisima.
respetuosa protesta., porque por cuarta vez estammos
sefalando fecha y no se puede hacer el debate. y de
pronto voy a tener que abandonar las deliberaciones
del Senado para que me sustituya un ilustre amigo,
el Gobernador del Magdalena, gque debe ocupar esta
curul, y yo no creo que pueda ausentarme sin hacer
el debate. con semejante sindicacion de que he sido
objsto, y después de toda la cortesia la galanteria
con la cual vo he correspondido al Ministro, mientras
ha sido objeto de otros requerimientos por parte de
Senadores. o de miembros de la Camara de Repre-
sentantes, v no se qué declaraciéon habra mafiana o
pasado, otro reportaje, porque es que se me adelantan
antes de que yo hable me dan la respuesta por los
periodicos, ¥y nunca ha habido una citacién mas leal
lionorablecs Senadores. porque tan pronto un perio-
dista me dio noticias de estas gravisimas irregulari-
dades. v las u.iticipé aqui en el debate del Galedn.
para enumerar utta serie de cosas desagradables. yo
creo que inmorales que pasan en el pais procidi a
dirigirme al Procurador. y alli enumeré, en 24 puntos
las noticias que habia recibido y ademas le envié la
comunicacion al Presidente de la Republica doctor
Virgilio Barco. puse fn manos del Gobicrmo las no-
ticias completas que habia recibido. con toda lealtad.
cuando he podido guardarlas, para la ocasion solemne
de] debate agui en el Senado de la Republica; no. me
parecio que lo correcto era que el Gobierno supiera
meticulosaniente, punto por punto. cuales eran las
informaciones que tenia el Senador Escobar Sierra.
Y esa carta ademas, fue publicada en la prensa. No
nay nada escondido. Y ant s de quz el Ministro lle-
gara aqui, un dia en un periodico. otro dia en otro
periodico. a dar respuesta a todos v cada uro de los
puntos. consignados en la comunicacion al Procura-
dor y al Presidente de la Republica.

Yo no recuerdo haber hecho un debate, precedido
da circunstancias tan desfavorables, gue uno entrega
tado el material, todo el presunto acervo probatorio
al Ministro; porgue yo creo que no se trata de la
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triunfo. una tarde, en la Cor
¥y delicadas que deben estud
con maximo detalle, para
de verdad, si ciertamente kb
tes que merecen una mas Cu
de los funcionarios competg

Hoy no s¢, senor Preside
s. esta adjudicado o no <l cf
un documento de ISA €n
Mundial, al Banco Interam
munica que ya fue adjudici
fotocopia de ese documento
comunicacion de! Gerente
Gerente General. que es el
nador de la Republica. ex
copartidario insigne, no hajl
debate, en gue parece Seg

iendiente a obtener un
poracion. Son cosas serias
irse sesudameniz a fondo
jue sepamos en realidad
hy cosas alli. mortifican-
fadosa atencion por parte
ntes.

ate y seflores Senadores.
ntrato. No sé. Pero cengo
que comunica al Banco
ricano de Desarrollo, ¢o-
ido el contrato. Tengo la
v luego he obtenido otra
Técnico de ISA, no del
loctor Soto Sierra, ex Se-
miembro de la Camara.
razones politicas en este
an los términos de csa

comunicacion. que hubiesgn postergado el término
pera la adjudicacion del cojftrato.

Estoy ahora moviendonie

n unas arenas movedizas.

y enlonces estan violando 1l ley una vez mas, por el
prurito de ocultar iallas gye pudieran ser inocentes.

o0 errores administrativos.
m:illones dc dolares €n este

’ero cuando se habla de
pais, en funcion de con-

tratos. las casandras, las clasandras vuelan. ademas.

cantan y como el ruisenor
m:ucha gente. que no ha ten

veces alegran la vida de
do como nosotros la opor-

tunidad de luchar permaneptemente en la brega po-

Iitica, prelendiendo sicmpr
gurosa y severa honestidad

p actuar con la mas ri-

Yo no creo gue haya en Qolombia esos contratos de

15 y 20 millones de dolar
dantro de la mas absoluta
sez cirstalino, de pureza alk
zon a darse actitudes y g€
m:ento o a acomodar heci
rentes, a como ciertamente

:s, en que todo. transita
claridad, ni creo que iodo
soluta; v psor si comien-
Ftos tendientes al oculta-
os y circunstancias dife-
ise han producido.

F:residente, para que se segpa que estoy bien docu-
mentado. ahi me quedo cpn unos cuadros. me los
tengo que llevar para mi |casa esta noche. cuadros
estadisticos para establecgr el precio de las pro-
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Sefior Prestdente. me vy a referir al texto de la
preposicion presontada pof mi distinguido amigo. el

£:nador Ricardo Villa.
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Zn primer lugar no entliendo por qué. sea al Mi-
r.+tro de Defensa a quicn Je cita para conversar sobre
U tema que como €1 1o menciona en el texto de la
prunosicion, ha sido agifpdo desde mucho tiempo
a'ras por entidades interifacionales de Derechos Hu-
r+;: 1508, El mismo texto, ¢uando creo que dice como
lz« manticne, s una presiincion, de que las Fuerzas
£:meadas u orgmuismos ofiprales del Estado colombia-
Lo, iienen en su poder esgs personas.

Y en tercer lugar. a mime ha correspondido. com-
p:sbar, en algiings viajes il exterior. la preocupacion
.z evidentemante existel en esas instituciones  por
1w sucrte de € comnhtzi'xotas. "S6ln ‘aue, alzuncs de

ellos. desaparecieron hace muchos afics, y seria bueno
para que después 1o se vava a hacer con el texto
de esa proposicion. una utilizacién internacional ina-
decuada, que al frente de cada una de las personas
gue se mencionan se colocara la fecha en la cual
desaparccio. Porque ese es un debate que involucra
muchos afos de vida colombiana, que desde luego
estamos dispuestos a afrontar los miembros del Par-
(ido Liberal, en el momento en que sea hecesario;
pero que conviene que sea claro. con el objeto de que
le sirva a la Nuacion en primer lugar y que no sza
utilizado internacionalmente, €én contra de los inte-
reses de Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo Vilia Salcedo.

Palabras de! honorable Senador
Ricardo Villa Salecedo:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ricardo
Villa Salcedo, quien manifiesta lo siguiente:

La proposicion esta dirigida en una citacion al Mi-
nistro de la Defensa, porque precisamente yo tengo
pruebas, voy a presentarlas; sobre la desaparicion de
esas personas. BEn segundo lugar, como Senador liberal,
no voy a hacer ninguna utilizaciéon personal o politica,
porque no tengo interés de ninguna indole, de ma-
nera nacional o internacional, hago esa aclaracion
porque como parlamentario no admito ninguna duda
en este sentido, en lo que yo quiero plantear en este
debate. Ahora bien, es cierto lo que dice el Senador
Mestre, gue cada una de estas personas, estan desapa-
recidas en diferentes fechas, en diferentes afnos y en
diversas circunstancias; yo trato de probar en este
debate, un solo hecho:. gue para que en nuestra patria
haya paz. hay que combatir un procedimiento que se
ha venido dando de casi dos mil personas desapareci-
das forzados e involuntarios en Colombia y que hay
doce casos de todos ellos, que yo he estudiado a fondo,
que no s6lo vengo estudiando durante este ultimo
tiempo, sino casi de dos afios para aca, y que si no-
sotros como democratas, como liberales, no afronta-
mos realmente este debate, le buscamos solucién a
este problema de las desapariciones, definitivamente
sera muy dificil, quc realmente haya paz en nuestro
pais. Asi de sencillo es ¢l debate; por qué no se hace
ante otros Ministros, porque dentro de la documen-
tacion que yo tengo, yo s€ que el Ministro Samudio,
puede darle una buena respuesta a cada uno de estos
puntos; ahora bien, eso estd enmarcado dentro de la
fiscalizacién e nosotros como Senadores podemos
hacer, sin embargo, el punto concreto que el doctor
Eduardo Msestre anota, de las fechas, yo se las agrego
a la proposicion, no solo fecha de las desapariciones
sino fechas de las providencias judiciales que en cada
uno de estos casos hay.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
¢l honorable Setnader Eduardo Mestre Sarmiento:

Si interpreto bien sus palabras, usted simplemente
nos acaba dec decir que el fruto de un estudio de dos
afios, en los cuales usted ha empleado su talento y su
tlempo tiene doce casos, con los cuales cree que
puede formular, una teoria, sobre las posibilidades de
llegar a 'la paz en Colombia. Desde luego, ¢so hace
mas interesante el debatle, pero yo creo que las perso-
nas responsabies, también de ese tema c¢n el palis,
somos los civiles, al fin y al cabo la Nacién vota es
por un Presidente de la Republica civil y la politica
la férmula él v esa politica tiene un intérprete, en-
tonces yo me permitiria sugerirle, ademas hay una
consejeria. especial para la reconciliacion y otra
consejeria especial pare los derechcs humanos; el se-
nor Procurador General de la Nacion; unas de sus
funciones mas importantes, es precisamente la de vi-
gilar las investigaciones, que conclerne a los desapa-
recidos, entonces yo creo que un debate de esa pro-
fundidad, deberia tener aqui en el Senado a todas
las personas que tiencn gque ver con €l tema y no sélo
con €l Ministro de Defensa, ¥y ademés yo le agradezco
mucho que tenga la bondud de ponerle las fechas, a
la proposicidon. porque eso desde luego aclara también
el tema, entonces de modo que yo me permitiria sefor
Presidente, si el sehor proponente lo quiere, por su
propiz iniciativa, rogarle que incluyera a los funcio-
narios que tienen que ver con la formulaciéon d= la
politica de reconciliaciéon. no solamente el Ministro
de Defensa.

Recobra ¢l uso de la palabra el honorable Senador
Ricardo Villa Salcedo:
Yo le adicicno al sefor Procurador de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia y del oradoer, interpela
nuevamente el honorable Senador
Eduardo desire Sarmiento.

Kl Sencdo deberia citar al senor
Goblctho.

Y adernas yo le he dicho que la forma como esta
redactada, parte de la presunciéon de que son las
Fuerzas Armadas las que tienen en su poder a esas
perscnas, porquc no le pregunta al Ministro de De-
fensa, én qué condiciones se mantienen, es decir, se
presume que el Ministro de Defensa, estd enterado
en qué estado se mantienen; a mi me parece que esa
redaccion, por lo menos, no corresponde a la realidad
en alguno de los casos, yo le rogaria el favor de que

Ministro de

se leyera otra vez, y le pusieran atencién los Scna-
dores.

Kl senor Presidente ordeno al sefior Secretario, leer
nuecvamente la proposicion.

Il sefior Secrctario:

La proposicidn con la adicidon que solicite el Senador
ponente, que seria con el Procurador Gceneral de la
Nacion, quedaria del siguiente texto: Citese al sciior
Ministro de Defensa, General Rafael Samudio Moalina,
y al Procurador Geneéral de la Nacidn, para que a
primera hora y con prelacion a cualquier tema, res-
ponda el miércoles 9 de noviembre, el siguiente cues-
tionario:

En dénde estan y en qué condicion se mantienen
las personas que son consideradas por los organismos
de derechos humanos nacionales e internacionales, v
por autoridades del Estado colombiano, como desapa-
recidos forzades, e involuntarios cuyos nombres son:
Omaira Montoya Henao, Samuel Sanjuan Arévalo, Al-
ifredo Sanjuan Arévalo, Patricia Rivera de Bernal.
Katerine Bernal Rivera, Gilma Bernal, Luis Fernan-
do Landin de Lalinde, Irma Franco Pineda, Orlando
CGarcia Gonzalez, William Camacho Barajas, Dilia
Erica Bautista y Carlos Arturo Wengue.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Eduardo Mestre Sarmiento:

Mire una pequena insinuacién, yo quiero advertirie
sefior Senador que yo no dudo, de cuales son los pro-
positos que lo animan a usted y jamas se me ocurrira
pensar gue usted fuera a hacer uso internacional de esa
proposicion, pero como yo he estado en el exterior ¥
sé como si estan haciendo uso no de esa proposiciéon
sino de otras infcrmaciones, por €so me preocupa la
redaccion y lo de las fechas. Mire en el solo caso, el
primer nombre, es de una persona que desaparecio
hace mas de diez afnos, entonces es muy importante
frente a cada nombre, ponerle la fecha en que desa-
»narecio, para que los Senadores sepan de qué se va
a tratar, no es un enjuiciamiento a la politica de este
gobierno ni a la accion de las Fuerzas Armadas en
este momento, sino ‘es un enjuiciamiento de mucho
més hondo alcance que tiene un periodo de tiempo
mas largo, como 12 anos creo que desaparecié esa
seflora.

Recobra el uso d= la palabra el honorable Senador
Ricardo Villa Salcedo:

Serior Senador, podriamos colocarle este texto: In-
formenos sobre la situacion de las personas que son
consideradas por los organismos de derechos humanos,
naciocnales e internacionales, y por las autoridades del
Estado colombiano como desaparecidas forzadas e in-
voluntarias. Es un texto mucho mas amplio y no con-
creto y modificamos la proposicion en ese sentido.

Con la venia de la Presidencia y del orader, interpeia
¢l honorable Senador Eduardo Mestre Sarmiento:

Mi preocupacion es ésta, si son desaparecidas, no
pueden saber los miembros del Gobierno la situacion
en que se encuentran, esa es la primera condicién;
segundo, es distinto preguntar qué gestiones, o qué
investigaciones, y con qué resultado se han adelantado
y qué dato ha dado la Procuraduria General de la
Nacion. qué ha hecho el Gobierno toda la informacion
que esté disponible a preguntarle en qué situacion se
encuentran unos desapercidos, que el Gobierno no
puede saber donde estan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
¢l honorable Senador Jestis Namen Rapalinoe:

Senor Presidente, para manifestar que me llama
mucho la atencion, el sentido de esta proposicién, y
con un sentido de mucha responsabilidad convocando
la humildad de mi Departamento como parlamentario
provinciano, quiero dejar mi protesta de liberal y de
demoécerata por esta proposiciébn que no contara en
ningin momento con mi volo, porque se presume como
lo dice el Senador Mestre, y como deviene del contex-
to mismo de ella, que las Fuerzas Armadas de mi
bais o son secuestradoras o son desaparecedoras de
ciudadanos colombianos. Y el conocimiento claro que
tenemos los hombres de bien en Colombia, que hemos
luchado por el fortalecimiento y la defensa de la de-
mocracia nacional, es que las Fuerzas Armadas de
Colombia, se han distinguido por su seriedad, por su
responsabilidad, por su honor, por su grandeza y por su
respetabilidad. De tal manera gque amén de no votar
la proposicion, protesto por los términos cdhtenidos
en ella. Porque las Fuerzas Armadas de Colombia,
merecen respeto, porgue son dignas de 1os colombianos.

Por otro lado senor Presidente, quiero dejar cons-
tancia en el Senado de la Republica, en nombre de
mi Departamento, que en Colombia dia a dia se estan
trastocando los valores, y lo que pasa es qgue se esta
inundando hasta el limbo al Congreso colombiano de
cobardia y de pusilanimidad. somos unos pusilanimes
completos, que no tenemos la suficiente fuerza civil
y de caracter de rechazar todas estas cosas. Todos los
dias vemos en la prensa colombiana cémo matan a
los coroneles, a los tenientes, a los capitanes y a los
soldados bachilleres y rada pasa en el contorno de
nuestra patria. Pero ;hay que se toque a otra persona!,
inmediatamente esta el Procurador General de la Na-
cién, el sefior de los derechos humanos. Las Fuerzas
Militares totalmente acorraladas, que no tienen para
donde coger, porque si cumplen con su deber, tienen
una especie de espada de Damocles sobre el filo de su
propia corporalidad, ¥ entonces estan los jueces y esta
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el Procurador y estd todo el mundo persiguiéndolos,
todo el mundo criticandolos, todo el mundo colocan-
dolos en la picota publica. Hasta donde sefior Presi-
dente, a donde vamos a llevar este pafs, hasta cuando
vamos a aguantar y hasta cuando vamos a aceptar
que nuestras Fuerzas Militares, que son las dignas
representantes de la defensa de la soberania de Co-
lombia, v las que estan dindonos un poquito por lo
menos de satisfaccion en este vivir convulsionado de
la patria, puedan seguir siendo atacadas y perseguidas
con esta serie de proposiciones y con esta serie de
criticas.

Yo quiero decir esto seiior Presidente, con el valor
civil que me identifica y quiero invitarlos a todos
ustedes para que cerremos filas por todas estas per-
sonas, por las Fuerzas Armadas de Colombia, que al
fin 3 al cabo es donde esta contenida la respetabilidad
cdel derecho que tenemos todos en Colombia, conte-
nido en las leves, y la Constitucion de la Republica.
Niuzhas gracias.

Recobra nuevamente el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Villa Salcedo:

—He llegado a un acuerdo con el Senador Mestre
en este sentido:

Realmente en la proposicién, hay que incluir las
fechas y:darle mas datos exactos, no solamente, al
Ministro de la Defensa, al Ministro de Gobierno y
en este caso al Procurador, sobre cada uno de estos
casos, en ese sentido retiro la proposicion pero por
esa insinuacion.

Pero al mismo tiempo no acepto las criticas que mi
antecesor en el uso de la palabra hizo. Porque defi-
nitivamente en este pais, en muchos politicos real-
mente no entienden el problema del conflicto de la
violencia que se esta viviendo y consideran que cual-
quiera de este tipo de proposiciones que nos llevan es
a analizar, a discutir, a profundizar los problemas, lo
confunden con una serie de elogios, a las Fuerzas Mi-
litares, que no es el propésito exacto de una corpora-
cipn, ni es el propésito exacto de la politica democra-
tica en €l pais, ni es el proposito exacto de la busqueda
de la paz. Yo creo que ese tipo de palabreria lo
que lleva es mucho mas al oscurantismo a este pais.

Hay que creer en la buena voluntad de la gente
aue trabajamos en uno u otro sentido por la paz, por
la democracia, por los derechos humanos a nuestra
patria, y hay que creer en el buen sentido que tenemos
no solamente en esta lucha que estamos haciendo sino
también en la defensa de la democracia a todos los
niveles, que usted defiende seflor Senador intereses
eccnémicos en el Cesar, nosotros defendemos intereses
del pueblo en todo Colombia y en toda nuestra patria,
el hecho de que yo cite al Ministrc de la Defensa no
quiere decir que yo personalmente esté atacando al
Ministro de la Defensa, todo lo contrario mis relacio-
nes con el Ministro de la Defensa desde que fuimos
1os dos, miembros el uno y otro en Consejos de Guerra
defensores, uno y fiscal el otro, hemos mantenido una
ccrdial amistad. total desde ese tiempo hacia aca mas
de 15 anos. Yo lengo interés de que el Congreso, los
Senadores discutamos ya sea en publico o en privado,
que se haga una sesidn secreta si es posible, todos
ectos problemas de la paz, pero que lo afrontemos. No-
sctros en publico no podemos estar diciendo una cosa
v en privado estar planteando una situacién sobre la
viclencia que vive el pais.

Ayer en el Tolima, Diputados y Concejales se reunie-
ron con la guerrilla a tratar el problema de los didlogos
regionales, y yo creo que para nadie es un secreto que
nosotros como liberales, como conservadores o como
miembros de la UP tenemos toda la gran posibilidad
de entender si eso esta bien o estd mal hecho. Y esa
es una politica correcta o incorrecta dentro de la po-
litica del plan de paz del gobierno, del doctor Virgilio
Barco.

Yo creo gue es necesario entender y saber que en
nu stro pais, llamese o no guerra sucia, hay perse-
cusion, hay amenazas, hay desaparecidos, y eso entra
dentro del contexto, de si la guerrilla se reincorpora
o no a la vida civil, y eso es un problema que el Par-
tido Liberal debe afrontar como partido y sé que nues-
tro Presidente, ¢l Plan Nacional de Rehabilitacion, y
nosotros como Senadores Liberales, la obligacién mo-
ral intima de enfrentar ese problema. Yo creo que no
es un problema gque se hace solamente a nivel de la
cpesicién dentro del Partido Social Conservador, en
ure u otro sentido o dentro de la UP o dentro de los
cectores de la izquierda. Yo creo que nosotros como
partido tenemos dentro del Congreso, ccmo Corpora-
cién, gue es el escenario propio para discutir estos
preblemas, en ese sentido, yo si le pido a la Corpora-
cion que entienda que este tipoo de proposiciones enal-
teecn el proceso de paz, enaltecen incluso las tareas
de las Fuerzas Militares, porque podemos decirie no-
sofros, eso si con valor civil, no para vivir alabando
a las Fuerzas Militares, pero eso si econ valor civil,
dis 2utir con el Ministro de 1a Defensa, ¢por qué existen
en nuestro pais, desapariciones forzadas e involunta-
rias?, ¢por qué existen en el pais amenazas de muerte
a Senadores?, vy es que aqui hay Senadores no sola-
mente de la UP sino Senadores liberales amenazados
de muerte, y es un problema que tenemos nosotros
gie afrontar.

En consecuencia, con todo respeto, sefior Presidente,
le pido que, retiro la proposicion por un acuerdo, por
un consejo del honorable Senador Eduardo Mestre, y
en' la préxima sesién una vez con fechas y con datos,
porque tengo toda la documentacion, tengo los expe-
du;ntes correspondlentes presentaré nuevamente Ia
proposicion agregandole ademas, también considero

que es importante que el Ministro de Gobierno, que
el Procurador General de la Nacion intervengan en
este debate. Y agrego un hecho todavia mucho mas
importante: si se quiere que este debate se haga a
recinto cerrado, lo hacemos a recinto cerrado, yo no
tengo ningun interés publicitario, ni ningin interes
de hacer un gran debate a través de los medios de
comunicacion; sino lo que quiero es que resuelva un
problema interno en nuestra patria, que mientras que
haya desaparicionés, que mientras que haya guerra
sucia, que mientras que haya amenazados, con la ab-
soluta seguridad, ninguin gobierno liberal, eonservador
o de otro partido, podra encontrar realmente la paz en
Colombia. Y como yo soy un abanderado de la paz,
ereo que tenemos que discutir en este esecenario y no
en otro, en este escenario repito, ese problema de las
desapariciones forzadas. En consecuencia, en la pro-
xima sesion presentaré esa proposicion.

El honorable Senador Ricardo Villa Sal-
cedo, deja en la Secretaria un documento
como constancia y solicita se inserte en el
Acta de la sesion de hoy.

CONSTANCIA
Bogota, D. E,, octubre 11 de 1988.

Senor doctor:

VIRGILIO BARCO VARGAS
Presidente de la Republica
Palacio de Narino

Ciudad.

Ref.. Ratificacion por el Gobierno y apro-
bacion por el Congreso de los dos
Protocolos de Ginebra de 1977, adi-
cionales a los cuatro Convenics de
Ginebra de 1949.

Acudo a Su Excelencia para reiterarle mi solicitud
sobre la ratificacién por parte del Gobierno y la con-
seécuente aprobacion por el Congreso de los dos Pro-
tocolos de Ginebra de 1977, adicionales a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, ya que resulta de gran
utilidad juridica e indudable significacion politica en
la grave coyuntura de violencia generalizada por la
que atraviesa el nais.

La adhesién de Colombia a dichos instrumentos, en
efecto, en la medida en que ellos constituyen la ul-
tima frontera del moderno Derecho Internacional Hu-
manitario, demostraria a la comunidad mundial que
nuestro régimen esta efectivamente vinculado a la
{radicion democratica occidental del Estado de Dere-
cho y de la solucién pacifica de las controversias in-
terestatales e intraestatales, y al propio tiempo ofre-
cerd a la opiniéon publica interna otra prueba de
buena voluntad y una herramienta muy util para
la’ humanizacién del conflicto civil que aqui se libra.

Como es bien sabido, el llamado derecho de los con-
flictos armados forman parte del Derecho de Gen-
tes o Derecho Internacional Publico y esta integrado
por dos tradiciones normativas bien diferenciadas: El
Derecho de Ginebra o Derecho Internacional Huma-~
nitario y el Derecho de La Haya o Derecho de la
Guerra. Mas aun la Corte Suprema de Justicia en
sentencia proferida, con un solo salvamento de voto,
de junio 16 de 1987, en el juicio de revision constitu-
cional sobre el decreto de estado de sitio que creo el
Tribunal Especial de Instruccion tDecreto legislativo
750 de abril 25 de 1987), afirma que la legislacion
internacional es directamente aplicable al manejo del
orden publico turbado pues “el articulo 121 de la Cons-
titucion Nacional alude expresamente al Derecho de
Gentes, que es hoy el Derecho Internacional Publico,
para determinar el alcance de las facultades del Go-
bierno dentro del estado de sitio. por lo que hay que
considerar que su competencia se abre pero también
se limita no so6lo por la ley y la Constitucion sino por
lo que, en definitiva, aspira a ser el Derecho Comun
de la Humanidad”.

Mientras €l Derecho de Ginebra proteje los Derechos
Humanos de las victimas de los conflictos armados
internacionales y no internacionales y separe a Ios
combatientes de los no combatientes, el Derecho de
La Haya se ocupa de proscribir las armas infames y
someter las hostilidades a ciertas reglas minimas de
humanidad. Al paso que el Derecho de La Haya no
ha tenido ningun desarrollo significativo desde la pri-
mera guerra mundial y ha terminado por hacerse
nugatorio bajo la espada de Damocles de 1a amenaza
nuclear, el Derecho de Ginebra ha evolucionado con-
mdemblemente en décadas recientes y constituyve hoy
un sector estratégico del jus cogens o Derecho Con-
suetudinario de los Pueblos, de obligatorio cum-
plimiento por todos los miembros de la comunidad
internacional civilizada.

Si bien es cierto que los cuatro Convenios de Gi-
nebra de 1949 fueron suscritos y ratificados por el
Gobierno y aprobados por el Congreso mediante Ia
Ley 52 de 1060, hasta el presente no se les ha dado
apiicacion alguna dentro del conflicto guerrillero. El
articulo 3 comun, en concreto, tendria un enorme po-
tencial de humanizacién de los enfrentamientos ar-
mados pues dispone la aplicacién inmediata de todas
las normas de los convenios para la protr—-ccxon de las
victimas y de la poblacion civil, con la expreqa ad-
vertencia de que dicha aplicacién *“no surtlra efeetos
sobre el estatus juridico de las partes en conf]icto
Esta precision desvirtia la reticencia de las autdri-

dades colombianas a invoear el Derecho de Ginebra
so pretexto de que ello supondria reconocer estatus
de beligerancia a los alzados en armas.

Se afirma que idéntico argumento se ha esgrimido
para aplazar indefinidamente la ratificacion y pos-
terior presentacién al Congreso de los dos protocolos
adicionales de 1977, que de scguro introduciran ele-
mentos normativos de inestimable utilidad para la
pacificacion democratica del pais. El Protocolo II, en
particular, que desarrolla y completa el articulo 3
comiin de los cuatro convenios del 49, es el unico ins-
trumento juridico internacional exclusivamente de-
dicado a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados de caracter civil o intestino como €l que se
desarrolla en Colombia. Por ello v en razén de que su
aplicacién no puede interpretarse como, ni dar lugar
a, reconocimiento de beligerancia para los grupos in-
surgentes, su incorporacién al derecho interno me-
diante la ratificacion gubernamental y la aprobacion
legislativa resulta no sélo ccnveniente sino tambien
necesaria en la hora actual.

Asi se situaria la busqueda de la paz en el terreno
normativo propio de las instituciones y autoridacdes
democraticas, y el Gobierno sostendria de esta manera
el liderazgo moral que se desvanece en tanto las bau-
deras del Derecho Humanitario se encuentran hoy en
otras manos,

Le anexo la constancia que dejé en la Convencivn
Liberal de Cartagena sobre la misma materia, la cual
ha sido tratada, en los ultimos tiempos, con maestria
académica por los doctores Alfonso Lopez Michelsen,
Hernando Valencia Villa, Edmundo Lopez Gémez, Al-
fredo Vasquez Carrizosa, Pedro Agustin Diaz y Diego
Jaramillo.

Ha sido, sefior Presidente, mi proposito y voluntad
de paz, como Senador Liberal, la razéon por la cual
invoco su investidura porque tengo la conviccién mo-
ral intima de que mis ruegos tendrian eco en su es-
piritu de concordia democratica y justicia social.

Cordinlmente,
Ricardo Villa Salcedo
Senador de la Republica
Circunscripcion Electoral del Magdalciia.

CONSTANCIA

en desarrolio de las ideas del ex Presidente Alfonso

Lopez Michelsen sobre el conflicto pelitico armado

¢n Colombia, presentada a la Convencion Liberal, por
el Senador Ricarde Villa Salcedo.

“Si mis ideas son buenas. como hip¢tesis
de trabajo, no faltaran cuienes las secunden
v defiendan” (1),

Con hase en las inquietudes presentadas por el
ex Presldente Alfonso I.opez Michelsen. al Congrese
de Americanistas profesores norteamericanos, exper-
tos en historia colombiana —y a esta Conveicién Li-
peral-— en carta aqirigida al doctor Miguel Pinedo
Vidal. Presidente de la Direccion Liberal Colombia-
na, decidimos analizar la conflictiva situacion na-
cional. también a la luz del derecho de gentes y la
Constitucién de la Republica.

Reconiecido por los diversos sectores nacionales,
existe en el pais un grave conflicto politico armado y,
correspondiéndole al Partido Liberal, definir su po-
sicion con relacién a éste, el principal probleina co-
lombiano, presentamos a esta magna asamblea las
siguientes consideraciones:

El derecho de los conflictos armados.

Se trata de recordar a los participantes en la
reunion que existe, positiva v realm:cnte un derecho
del conflicto armado consagrado en dos vertientes:
El Derecho de Ginebra o Derechc Internacional Hu-
manitario y el Derecho de La Haya o Derccho de la
Guerra, cuyas normas forinan parte del ordenamiento
juridico nacionai. configuran compromisos internacio-
nales y obligacionzs constitucionales para €l Estado
colombiano v. se integran en una antigua y honorable
tradicién de humanizacién y civilizacion de la gucsrra
a la cual no somos ajenocs. En efecto, vale la pena
tener en cuenta algunos precedentes ilustres: En ne-
viembre 25 v 26 de 1820, la recién counstituida Re-
publica de Colombia negocioé v suscribio con Espana
dos tratados: El de Armisticio y Suspensién dz Armas
y el de Regularizacién de la Guerra. que los espc-
cialistas extranjeros citan como los primeros ejemplos
del moderno derecho de los conflictos armados; los
articulos 91 y 121 de las Constituciones Nacionales
de 1853 v 1876, respectivamente, acogieron €l der-cho
de gentes como ordenamiento complemeptario de ia
legislacidn interna para la conservaciéon o el restable-
cimiento del orden publico; y los cuatro Convcnios
de Ginehra de 1949, que forman la base desl derecho
internacional humanitario. han sido suscritos y rati-
ficados por Colombia e incorporados al derecho inter-
no mediante la Ley 5% de 1260.

Esta tnica reflexién nos haee pensar que es ne-
cesario y practico recomendar al Partido Liberal la
adopeidén y proclamacion de los siguientes principios:

1. Afirmar que todos los ciudadanos colombiancs
estanmos sometidos al orden juridico vigente en el ie-
rritorio nacional y que de aquél hacen parte los Cou-
venios de Ginebra aprobados el 12 de agosto de 1949.

(1'Alfonse. Lopez Michelsen, Carta a la Convencion Libersl
szobra 2onflictos armados (agosto 11 de 1988).
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2. Recomendar que se dé especial cumplimiento al
articulo 3° comun a los cualro Convenios de Gine-
pra. el cual consagra:
“Conflictos armados no inteinacionales.

i

En caso de conflicto armado sin caracter interna-
cional y aue surja en el tdrritorio de una de las
partes contratantes, cada uné de las partes conten-
dientes tendrda obligacion dg aplicar por lo menos
lag disposiciones sigui rites:

1° Las nersonas fue no pan'ticip*n directamente en
las hostilidades. inciuso los miembros de las Tuerzas
Armadas que hayan depucstd las armas y las perso-
nas que hayan quedado fuepa d:= combate por en-
fermedad. heridas. detencic}n‘ o0 por cualquiera otra
causa secran tratadas. en tadas circunstancias. con
hvmanidad sin distingo alguho de caracter desfavo-
rable basado en la raza, el [color, la religiébn o las
creencias. €l sexo. €l nacimiento o la fortuna, o cual-
quier otro criterio analogo. |

A tal efecto, estan v quedan prohibidos, en todo
tiemno y lugar, respecto a lps personas arriba alu-
didas: :_

a) Los atentados a la vidal y a la integridad cor-
poral. especialmente el homicidio en todas sus formas,
las mutilaciones, los tratos pru..les. torturas y su-
plicios;

b) La toma de rehenes; l

c) Los at=ntados a la digniidad personal, especial-
mente los tratos humillantesly degradantes;

d) Las condenas dictadas |y las ejecuciones efec-
tunadas sin previo juicio emitido por un tribunal re-
gularmente constituido y detado de las garantias
judicialis reconocidas comol indispensables por los
pueblos civilizados.

2° Los heridos y enfermos seran recogidos y cui-
dados. I

Podra ofrecer sus serviciof a las partes conton-
dientes cualguier organismo | humanitario imparcial,
tal como ¢l Comité Tnternacignal de la Cruz Roja.

Las partes contendientes ge esforzaran. por otra
parteé. por poner en vigor mediante acuerdos espe-
ciales algunas o todas las demas disposiciones del
presente convonio. |

La aplicacion de las disp(#iciones precedentes no
prodncira efecto sobre el dstatuto juridico de las
partes contindientes (3-I Il,[ BRI )%,

3. Afirmar que las part s en conflicto estan cbli-
gadas a dar estricto cumplimiento a las anteriores
prescrincionss.

4. Poner de presente que gn desarrollo de lo an-
terior y en cumplimiento del Brticulo 121 de la Cons-
titucion., es deber del Gobicrno Nacional tomar las
decisiones conducentes al entindimiento humanitario
entre las partes en conflicto]

5. Someter a la aprobaciéon del Congreso Nacional
10s Protocolos I y TI de Gimebra cue desarrollan a
plenitud los convenios ya aprobados por el Estado
volembiano.

6. Invitar al Comité Internjicional de la Cruz Roja
a ejercer sits bucnos oficios epn respecto a las partes
en conflicto. con fundamentc en el articulo 3° cita-
do. que es parte del orden jliridico nacional.

7. Interpretar el derecho e gentes y la Consti-
tucion (articulo 121) en el serjtido de que el Gobierno
Necional esta comprometido ¢ tomar las medidas gue
posibilitenn el didlogo con las partes beligczrantes.

8. Concluir que el grado djl conflicto armado im-
pone la aplicacién del articule 121 de la Constitucion
Nacional como medio juridicp para lograr la convi-
vencia entre los colombianos,

Utiliccmos ¢l Estado de Sitio a diferencia del pa-
sado. como un instrumento lidéneo en las circuns-
tancias actuales de violenciaj]dcl pais. para avanzar
en les caminos qu= nos hen‘kos propuesto de la re-
conciliacion :acional. }

El Gobierno Nacional. al rdconocer a los insurgen-
tes como interlocutores validbs para un dialogo na-
cional. est4 adelantandose alla internacionalizacion
del conflicto ya que en la nedida en que éste se
agrave. la comunidad intern;lcional. dia a dia mas
preocupada, puede oxigir es reconocimiento como
meeanismo de solucidon paciffca al conflicto interno.

Fxiste un antecedenie reciente, en la Declaracion
Pranco-Mexicona, exigiéndele al Gobierno Salvado-
renno un reconocimiento com01l» gitimo interlocutor al
Frente Farabundo Marti para la liberacién nacional.

Con las dircccioncs de log Estados vecinos. por
Rodrigo Borja (Izquierda Democratica del Ecuador).
Alan Garcia (APRA d'1 Per). Manuel Antonio No-
riega - Solis Palma (Accién Decmocratica de Pa-
nama) y el virtual triunfo de Carlos Andrés Pérez
(Accicn Democratica de Vendzuela), no es de extra-
far gue estas naciones preogupadas por el agrava-
miento de la crisis internal en Colombia, que les
genera consecuencias pura |la seguridad nacional,
decidan constituir una nueva |versién del Grupo Con-
tadora, pero en ésta ocasiéon para mediar en el con-
flicto interno colombiano.

El Partido Liberal debe s{r protagénico y tomar
Ia iniciativa como agente del |dialogo nacional y civi-
lizado, e instrumentar con esfe mecanismo dialéctico
vna solucion pecifica de un| conflicto que sdlo nos
compete, hasta el momento, @ los colombianos.

Ricardo Villa Salcedo
nador de la Republica.

Convencién Liberil Nacional
Curlaugilia, agosto 13 y 13 de 1588.

v
Proyectos de ley para sezundo debate.

Proyecto de acto legislativo nimero 6 d-=
19R3, "por el cual se autoriza erigir en depar-
tamento la Intendencia del Arauca’.

El Secretario informa a la Presidencia que
no se ha registrado quorum para decidir.

E! Presidente del S@nado concede el usn
de la palabra el honorabie Senador Alberto
Rojas Puyo.

Palabras del honorable Senador
Alberto Rojas Puyo:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra al honorable Senpador Alberto
Rojas Puyo, quien se expresa en los siguien-
tes términos:

Palabras de! honorzhle Senader
Alber.o Esteban Rojas Puyo.

Muchas gracias, sciior Presidente. Es para presentar
ura preposicion.

Sefior Presiderte, honorables Senadores:

Hoy hace exactamente un ano caja asesinado el
Presidente de la Union Patriotica. Jaime Pardo Leal.
Nuestro compafero Jaime Pardo, fue un hombre que
dedicod toda su vida, tcdas sus energias, su talento,
su pasion al servicio de la jus icia colombiana como
Juez, como Magistrado; pero también al servicio de
las causas de transformacion de la sociedad colom-
biana, con miras a encontrar horizortes mas amebles,
de mayor equidad para todos los cclombiangs. Jaime
Pardo fue entonces, un ejempln de abnegacion, de
dedicacion al servicio de su pueblo y al servicio de
unos idecles por los cuales ofrendé su vida.

Creiamos en aguella tarde del 11 de octubre del
afilo pasado gque habiamos tocado fondo en la vio-
lencia; infortunadame:ite desde entohlces y con la
ayuda de la impunidad que cobija a los criminales
que perpre aron este asesinato como a los que co-
metieron tantes ctros; con la avuda de esa impunidad,
la tragedia de la Nacién no ha hecho mas que profun-
dizarse desde entonces.

Este fin de semana por ejemplo, estaba vo en el
Huila, en el Sur en Pitalito, y alli tuve conocimiento
de que a pocos kildmetros se habia perpe rado un
acto terroristi en el cual perecidé 1ma nifia de 7 anocs
y otros indefensos pasajeros resultaron heridos.

Yo quiero dejar clara constancia de mi indignacion,
de mi reprobacién, y lo hago en nombre de la Unién
Patridtica, de esas acciones incersatas de terror.
Como condenamos tambiéa los crimenes que afectan
a los nues.res.

Vivimos sin embargo, un momenrto aue da alguna
esperanza en razéon de las posibilidades que hay de
avanzar en los trabajos de una reforma democratica
de las institucione: de la vida cclombiana., Hay que
poner, senor Secretario y sencres Senadores, todo el
empeno de las Camaras, todo el empefio del Gobierno
en qgue se logre ese avance e la democratizacion de
toda la vida de Colombia, de sus instituciores como
de su vida sccial y econémica. Es, honorables Sena-
dores, la unica esperanza que crec que nos oueda,
sdlo asi, solo prefundizando la democracia, podrenios
salir de esia espanrtosa tragedia de Ja violencia.

La proposicion que someto al honorable Senzdo es
la siguiente:

Al cumplirse el primer aniversario del =acrificio de
Jaime Pardo Leal, el Senado de la Republica exalta
la memoria del insigne luchador por la paz, la de-
mocracia y las libertades.

Jaime Pardo Leal dedicé su vida al servicio de los
intereses de! pueblo.

Firma conmigo el Senador Humberto Oviedo Her-
nandez.

Con la venia de la Presidencia y del orrdnr interpela
el honorable Senador William Jaramillo Gomez,

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Para todo el Congresg y para todo el pais, fue re-
pudiado el crimen perpetrado en la dignisima perso-
nalidad de Jaime Pardo Lezl, yo acompanaria con
muchisimo gusto al honorable Senador Albertoc Rojas
Puyo, en una proposicion que no invohicrara asvecics
diferentes, a la censura, y a la protesta que a todo el
pueblo colombiano compromete contra ese execrable
crimen, pero deplorablemente la proposicion tiene
unos aspectos, que son cuestionables desde todc purto
de vista, par icularmente para aquellos que pertene-
cemos al partido liberal y al partido de gobierno. En-
tonces yo muy respetussamente les sclicitaria al ho-
norable Senador Alberto Rojas Puvo, que nos permi-
tiera votar por partes la propocicion, porgue yo creo
que no todes los liberales, podriamos votar en su
texto integramente esa proposicion, porque encierra
y encerraria esa votacion una censura al gobierno
liberal, y a las propias inst'tuciones, no sclamente
compromete la actividad del Partico Libkeral sino one
compromete la acti'ud de todos los que en la de-
mocracia, asi muchas veces tergamos que formular
reparos a su desenvolvimierto; de t:1 manera h-nora-
ble Senador Roias Puvo y honorable Senador Oviedo,
oue estoy cierto de cus muchos Senadores votando
por partes esa proposicion, los acompafariamos en la

cersura del execrable crimen pero, no podemos com-
prometernos en la totalidad de la propssicion, y nos
dolerfa privarnos tamblén al (ener que votarla nega-
tivamente de rechazar esas actitudes violentas que
han ccmprometido toda la democracia colcmbiana y
estan ensombresiendo €l horizonte de nuest.a ins-
TiLtuCio.l.

Bl Presidente indica al Secretario dar lec-
tura la procesicicn por partes, ecmo lo ha
indicado el honorable Senador Wiiliam Ja-
ramillo Gomez, precunta al Senadn si aprue-
ban los parrafos primero, secundo y cuarto
de la proposicion y éste responde afirmati-
vamente.

El Presidente somete 2 considevacion el
tercer parrafo de la proposizion y cerrada
ésta e] honorable Senader William Jaramillo
Gomez, solicita a la Presidencia la verifica-
cion del quorum.

Verificado el guérum, por el sefior Secre-
tario informa a la Presidencia que solo han
contestado 3 Senadores por la afirmativa.

El Presidente informa a la Corporacion
gue ha sido negado el parrafo tercero de Ia
proposicion. En consecuencia la proposicion
ha sido aprobada con el siguiente texto:

Proposicion numero 67

Al cumplirse el primer aniversario del sacrificio de
Jaime Pardo Leal, el Senado de la Reoublica ex:lta
la memoria del irsigre luchador por la paz, la de-
mocracia y las libertades.

Jaime Pardo Leal. dedico su vida al servicio de los
intereses del pueblo, encarné la tradicion civil de
Colombia y represerto el signo de la justic’a con-
cebida como la defersa de los derechos populares.

Al rendir homenaie a la memoria del desaparec‘do
dirigente de la Unién Patriotica. el Senado de 1a Re-
publica protesta una vez mas an'e el repudiable cri-
men de Jaime Pardo Leal y expresa su solidaridad
con todas las victimas de la violencia,

Alberto Rojas Puyo, Humberto Oviedo Hernandez.

Bogoeta, D. E, 11 de octubre de 1988.

El honorable Senador Humberto Peldez
Gutiérrez, hace uso de la palabra para dejar
constancia verbal de su volo afirmativo
al parrafo tercero de la proposicion presen-
tada por el honorable Sznador Alberto Ro-
jas Puyo.

Numero 281 Senado de 1987 (175 Camara
de 1287), “por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los treinta (30) anos
de la fundacién de la Universidad Santiago
de Cali en la ciudad de Santiaro de Cali, De-
partamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones”.

E] Secretario informa con respecto a este
proyecto que ya fue aprobada la ponencia
y proposicion positiva con que termina el
informe y se encuentra pendiente de lectura
el articulado. Se abre el segundo debate. El
Secretario da lectura al articulado del pvo-
yecto. Se abre la discusion y el Presidente
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorahle Senador Victor
Renan Barco, para manifestar lo siguiente:

Palabras del honorable Scnador Victor Renan Barco.

Simplemente para hacer un planteamiento. brevi-
simo en relacién con ese proyec o, que vele la pcna
por lo menos que e! Senado terga conccimiento prra
apreciar este y otros proyectos, debo advertir que voy
a hacer unas observaciones sin animo de oporerme al
proyecto, poraue no es de usanza aqui en el Corgreso
negarle el voto a ese tipo de proyectos, pero si es
bueno fijar algunas peutas. Hagame el faver de indi-
carme, sefior Se-retario, ¢cuando firmé el sefior Mi-
nistro de Educacién el proyec'o? ;cuiardo llegé6 una
nota de €l y en qué estaba €l proyecto?

El senor Secretario responde:

Esta aqui del sefior Ministrn de Educacién, el 18
de agnsto de 19898, doctor Edmundo Lopez Gomez,
Presiderte Comiscion Segunda.

Co»tinta en nso de la palabra el honorable Senador
Victor Renanr Barco.

Correcto, correc'o, 18 de agosto. Cuando llead esa
nota ¢qué tramites habia tenido el proyecto?
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El sefior Secretario responde:
La Camara ya lo habia tramitade.

Continda en uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco.

Eso era obvio, pero aqui el testimonio, pues se puede
tener algun efecto, no sé el mio sino el del Secretario
tratandose de esa materia y supongo que de muchas
otras.

La Corte Suprema de Justicia hace varios anos en
relacion con ese tipo de proyectos gue requieren ini-
ciativa de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, dijo
con ponencia del Magistrado Vargas Rubianc: Que
la iniciativa del Gobierno debia ser al inicio y no un
simple prohijamiento cuando ya el proyecto estaba
en tramite; y eso con ocasion de un proyecto de ley
que impulso en favor de las intendencias y comisa-
rias, al doctor Jaime Castro, y en virtud del cual le
entreg6 parte del impuesto a las ventas a estos terri-
torios nacionales; logro el doctor Jaime Castro, que el
Ministro, German Zea Hernandez, y voy a relatar
el antecedente completo, prohijara el proyecto cuan-
do ya no era que hubiera sufrido el primer debate,
sino que ya estaba a consideraciéon de la respectiva
Comision, o sea, que se estaba debatiendo. Con eso
quiero decir hasta doénde es exigente en esa materia
{a Corte Suprema de Justicia.

Y en relacién con éste y con otro proyecto que
hay en el orden del dia, respecto a facultades que se
dan para que se hagan determinadas obras, la Corte
también ha dicho que en tratandese de ese tipo de
proyecto, cuando la iniciativa es también de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, no puede por la via de
las facultades lograrse la constitucionalidad de los
proyectos, y esa sentencia que es del doctor Jesus
Vallejo Mejia, me parece que fue la que le entregué
al sefior Vicepresidente de! Senado, doctor Valencia.
O sea que nosotros con esos proyectos Nos exponemos
a que los sefores que estan detras de aquella ca-
bina transparente, vuelvan a decir como en el caso
de un proyecto de caracter laboral, que nosotros ig-
noramos la Constitucién y las leyes. Es buene que
se sepa que de pronto si aprebamos ese tipo de ini-
ciativas por no negarle un respaldo a un colega. Pero
no sefiores periocdistas, porque ignoremos ni lo que
dice la Constitucion ni lo que ha dicho la Corte. Y
a proposito de esas sentencias de la Corte, senor Pre-
sidente del Senado, aqui donde se gasta plata en
tantas cosas, entapetando de nuevo, pintando de
nuevo, cambiando los escriteorios, que podrian durar
10 afios mas, yo creo tener alguna autoridad para
decir esto, porque mientras fui Presidente de la Co-
mision Tercera, durante dos afos, mantuve unos
tapetes rotos contra la protesta de varics colegas,
pero yvo los hacia zurcir para que no se cayeran ahi,
para que no tropezaran en ellos, eso si, cambiaron
la Birectiva vy, por supuesto que cambiaron el enta-
petado. Entonces, cuando digo esas cosas, creo, y
ademas poerque man:engo una oficina modesta y
vive modestamente,

Entonces, me quejo de los gastos suntuesos, de las
inversiones faradnicas, sobre todo cuando son por
cuenta del Estado. (Por qué en lugar de gastar tanta
plata en e€so, es un reclamo cordial, de colega pri-
mero v de paisano después, o. primero de paisano y
luego de colega, por qué se gasta plata en eso, y no
se toma el trabajo de poner esos genios que tienen
entre los asesores?; hay unos muy buenos y otros
regulares y seguramente que otros malos; porque asi
es la vida. No les encarga de gque recojan esa juris~
prudencia de la .Corte sobre temas tan atinentes al
Congreso, a la actitud que ha asumido la Certe ulti-
mameunte, que ha sido muy severa, bastante rigida,
inflexible en relacion con el Congreso; y pone a dis-
posicion de los sefiores Congresistas para que no sea
solamente el que de pronto tiene un interés particular,
el que se va a la Relatoria y <e consigue la sentencia,
y de pronto reparte unas copias. sino para tener un
folletico bien indicado que le permita a uno consultar
sobre cada tema facil de hacer. Yo sé que ahi en-
cuentra usted entre los asesores, quién se lo haga,
y de esa manera pues, vivimos advertides.

Repito esto sobre teodo, no es porgue le vaya a
negar el voio a ese proyecto, para que manana no
se diga: mire ese Congreso como es totalmente ciego

y sordo a las sentencias de la Corte y a la misma -

Constitucion que juraroa cumplir. Ese es todo el
cuento. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, concede el uso
de la palabra al honorable Senador Rodrigo
Dangond Lacouture.

Falabras del honorable Senador
Rodrigo Dangond Laccuture:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Rodrigo
Dangond Lacouture, para manifestar lo si-
guiente:

Gracias, senicr Presidente.

—Yo he querido, senor Presidente, hacer uso de la
palabra esta ncche, también para hacer algunas acla-
raciones sobre todo porgue me siento cemo un. poco
corprendido, tanto con la conducta del sehor Ministro
de Minas, como la misma conducta con la erganizacion
del Congreso de la Republica.

Yo quiero recordarle al honorable Senado, sefior
Presidente, que aqui le hicimeos unos debates muy im-
portantes al senor Ministro de Minas y Emnergia. En
esos debates se le hicieron unos cargos muy graves,
muy serios; y agui hemos estado los Senadores quienes
le hicimos esos cargos al senor Ministro, sobre todo
pendiente de las respuestas y los descargos del senor
Ministro. Ese miércoles 28 de septiembre, el sefior
Ministro de Minas, quedé comprometido a asistir en el
dia de hoy al Senado de la Republica, para dar res-
puesta al cuestionamiento que le hicimos los Senadores
Mestre Sarmiento, el Senador Williaim Jaramillo, Luis
Carlos Sarmiento y quien le habla, senor Presidente.
ILamentablemente parece que se estd haciendo uso
de uncs nuevos vicios diria yo dentro de esta demo-
cracia nuestra para burlarse del Congresc de la Re-
publica y para burlarse del pais.

Yo censidero que es injusto de que un Minisiro de
Estado ante unos cargos tan graves como los que se
te hicieron el Ministro rehuya a dar las aclaraciones
del caso. El Ministro sabia perfectamente porque comn
¢l fue acordado el dia de hoy para continuar el debate
que promovimes nosotros durante varias sesicnas y
€l Ministro aceptéo de muy buenas maneras continuar
un debate en la Camara de Representantes gque ini-
ciaron la semana pasada no negandose a asistir aqui
al Senado de la Republica.

Sobre todo, sefior Presidente, porque este Ministro
ha encontrado, o ha inventade una nueva formula para
responderle al Congreso Nacional. Se ha inventado la
rueda de prensa, los reportajes, el asaltar la buena fe
de algunos periodistas, y dejar sin respuesta ninguna
los cargos graves sobre todo en materia de moral,
como los que se le han hecho al sefior Ministro de
Minas.

Al dia siguiente del debate, el jueves 29, hizo una
rueda de prensa en el Ministerio de Minas y alli no
solamente lanzé unas afirmaciones calumnigsas con-
tra el honoravle Senador Hugo Esccbhar Sierra, y salio
en la t:ileviciébn armando un escandalo sobre una
conducta irregular, segtn €l, de una compaiia brasi-
lera.

Pero eso es un sofisma de distraccion senor Presi-
dente, lo que ha querido hacer el senor Ministro, y no
solamente lanzo unas calumnias contra el Senador Hu-
go Escobar Sierra, sino que también lanzo contra
mi, tratando de danar mi honor y tratando de danar
mi imagen de hombre de bien por tratar de cumplir
con mi deber como Senador de la Republica.

Porque yo lo que he hecho hasta ahora es cumplir
con mi deber como Senador de la Republica de Colom-
kia. En ningun momento he estado detras de cosas
personales, ni aun de cosas politicas, sino de lo que yo
creo mas alto. mas grande, que es buscando la morali-
dad de Ia Republica de Coclombia.

Porque estoy convencido, como lo dije ese dfa, que
el cancer mas grande que tiene este pais es el de la
moralidad, no es el del narcotrafice, no es la subver-
sion, porque ellos son hijos de la inmoralidad admi-
nistrativa, que esta encumbrada en los altos poderes
del Gobierno colombiano y mis denuncias todas fueron
muy claras, muy francas y sobre todo documentadas.

Y resulta gque el sefior Ministro quiere ganar la pelea
con. declaraciones, como lo dije, asaltando la buena fe
de algunos periédicos; sobre todo a mi me extrana gue
un periodico tan importante, que respeto mucho, ccmo
*El Espectador”, porque el ano pasado se e frato de
calumniar también, cuando hice el debate en el mes
de septiembre al anterior Ministro de Minas. En aque-
1lla oportunidad se argumenté lo mismo, se traté de
decir de que el Senhador Dangond estaba herido porgue
no se le habia adjudicado un contrate a un familiar.
Pues yo 1o he confesado y lo confieso nuevamente
esta noche aqui en el Senado de la Republica, de que
dentro de los Dangond Lacouture, no ha existido nunca
un solo contratista con el Estado colombiano.

Yo no tengo familiares que contratan con el Estado,
y ademds he dejado muy claro de que misntras fui
miembro de la Junta Directiva de Carbocol, jamas
ningan familiar, ni pariente mio, se presenté a licitar
en ningin tipo de contratacion.

Sin embargo el Ministro vuelve y me lanhza unas
cfensas calumniosas que fueron acogidas en el diario
“El Espectador’”, y precisamente por el mismo perio-
dista, por el sefior Ricardo Luna, cosa que a mi me
extrafha mucho.

Yo quiero esta noche leer agui en el Senado de la
Republica la carta que en septiembre 10 de 1887, le
envié a les sefiores Juan Guillermo Cano, Fernando
Cano, Director de “El Espectador” en la ciudad con
respecto a la misma cosa y que fue publicada por ese
importante y respetable periedico nacional. Dice asi:

«Bogota, D. E., 10 de septiembrz de 1987

Senores

JUAN GUILLERMO CANO B.
FERNANDO CANO B.
Directores EL ESPECTADOR
Ciudad.

Estimados senores:

En la: edicion del jueves 1§ de septiembre de 1987 de
su periodico, en la ultima pagine, aparece una infor-
macion bajc el titulo “Dangond tuveo intereses en una
licitacion”, firmada por el periodista Ricardo Luna
Cane.

Como en esa informacién se hace una presentacion
calumnicsa del suscrito sobre mis actuacion:s como
miembreo de la Junta Directiva de Carbocol S. A,
me permito hacerles las siguientes aclaraciones:

Primero. Tengo tres afios de ser miembro de la
Junta Directiva de Carbocol S. A. y janias se ha vre-
sentado a licitar para ésta ninguna firma de con'ra-
tista en donde alguien tenga algHin vinewlo familiar
conmigo.

Segundo. Nunca he formado parte de ningin comijté
o Junta Directiva de la Asociacién Jstercor - Carbzacol
qgue abrié una licitacién para la explotaciénide canteras
de aguas blancas. pE

Tercero. Por lo anterior queda elaro gne el suscrito
no ha tenido nada que ver con la aperfura de la lici-
tacidn, evaluacidon y clasificacion de les firmas con-
cursantes.

Cuaito. En la sesion de la. Junta Directiva-de Car-
hocol del dia 13 de mayo de 1987, y no el 24 de junio
como dice su neticia, privadamente enteré a la Junta
presidida por el Ministro de Minas. sghre el trafico de
influencias que se estaba ejerciende en €l manejc de
esa licitacién.

Quinto. Postericrmente en la Justa Directiva del
dia 22 de julio de este afio, come lo admite su infor-
macion, el sefior Ministro de Minas bize pabhlicas mis
denuncias, que consistian en la descalificacion técnica
que se le hizo al consorcio guajiro Williasn Fuentes
¥y Arquin’s Ltda. para no abrir su prepuesta econdémica
ya que, publicamente se sabia gue estaba en $ 379
millones por debajo de la propuesta presentada por la
firma cen capital extranjero Sococo S. A. que califi-
caban en primer lugar y solicité la intervenciéon de la
Sociedad Colombiana de Ingenieros para que iniciara
una revision de las propuestas.

Sexte, En la sesion 5 de agoste de 1287 en el punto 2
—Canteras de Aguas Blancas— segim el Acta 204. el
senor Ministro Perry dijo “que la exclusién desde el
runto de vista técnico de la firma Avguin's, est4 justi-
ficada por cuanto para el trabajo se reguicre dispen:r
de unos recursos adicionales a los que suministra el
proyecto, de los cuales dicha firma ne dispone’ FEl
senor Oscar Mejia a su vez dijo “en cambio la de
Socoeco contiene una descripeion muy detellada hastg
€n los tipos de aceite que requierve eada parte del egui-
Po, los repuestos que serian necesarios y los, procedi-
mientos detallados de ese mantenimiento. lo cual cror-
ga una garantia absoluta de eficiente cperacién”

Séptimo. Al no haber acuerdo el Ministro Perry nro-

puso someter a vetacién de la Junta la escogencia de
la firma Sococo S. A., le respondi dicicndo que esto
1o era un problema electoral para someterla a votacién
¥y que consideraba que era una cuestion de moral,
d En razon de esto la Junta me entregd las propucstes
bara que analizara las firmas clasificadas gue en sit
orden sen: 1. Sococo S. A.; 2. Conciviles S. A.: 3.
Asesorias y Construcciones S. A. y Uricochea Calderén
y Cia. .

Rendi este informe en la Junta Direetiva de uver
miércoles 9 de septiembre con la siguiente conelusion:
de las cuatro firmas clasificadas una. de el'as nresents
dos alternativas y la alternativa “B” que era la msa
conveniente no fue estudiada a pesar de que al hacer
unas pequenas cuentas esta firma esta en $§ 374 mi-
llones por debajo de la propuesta de Sacoco S, A.

Como pueden darse cuenta sefiores Directores, den-
tro de las firmas analizadas, discutidas segiin consta
en las actas, y clasificadas como finalistas no aparace
la Empresa Hervera, Montoya, Navarro y Cia. Ltda..
con la que se busca desviar la atereion publica gue
ha originado el debate que promovi exn el Serads,
por lo que he considerado como inmeralidades acdmi-
nistrativas del Ministro de Minas y Energia, Guiller:no
Perry Rubio y el Presidente de Carboeol, Oscar M elia
Vallejo.

Todo lo anterior demuestra gue w3 Unico interés
ha sido el de faverecer y defender i¢g direchos de los
profesionales colombiancs y e especial a los de la
Cuajira.

De los sedores Directores,

Alentamente,
Rodrige Eanpend Bacoulyve
Senador de la Republica..

Como yo he logrado obtener log docinnentas, las ac-
tas de las Juntas Directivas de @arkoval, sefior Presi-
dente para no canzar a los honorahles Senadores. vo
le voy a pedir con todo respeto aue se inserte en el
Acta del dia de hoy, las copias de las Aetas 203 de
agosto 22 del 87, el Acta 204 de agosto 5 del 87 v
del Acta 207 de septiembre 9 de 188%. en donde
esty todo lo relaciohado con este prolemia de la ad-
judicacion del contrato a Sococe, y la dezealificacion
de la firma Guajira.

De tal manera, que yo creo que &l Senado de I Re-
publica debe tener muy en cuenta esin situacion scfior
Presidente. porque es increible gue siendo gue nuestre
debate fue anterior, que nuestros cargos sem muy gri-
ves. el sefior Ministro con argucia, griesa. rehuir la
responsabilidad de dar respuesta a tamn grave ciuzo.
Y la respuesta que nosotros esperasios: s que el sofior
Ministro, renuncie porque lo seguimos considersndge.
una persona indigha para desempefdar tan aito cargo.
Muechas gracias, sefior Presidente. i

Terminada su interveneié:.
guientes documentos para <u
como constancia.

...zue ne fue aceptada

Tl sefior Mnistro expresé que sote Jo manifestado
por' gl doctor Mejia, se podria pemear eu esperar la
reeppesta de la Comunidad con rexpecto: ol Acta que

@eja los si-
wublicacion
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se les envié, con el riesgo de que vuelvan a insisiir en
Ja posicion que le expresaron gl Presidenfe de la Em-
presa, o tomar la decisién de reiniciar de inmediato
la explotacion de las 450.000 toneladas, con funda-
mento en el Contrato vigenie.

Manifesté6 el doctor Mejia ique precisamente traia
para consideracién de la Junta un documento que
contiene la evaluacion de la extraccion del carbon
parcialmente descapotado en la Zora Central, el cual
incluye ademas el ana'isis de las dferentes alterna-
tivas que se han contemplado para transporte.

La explotacion se harfa cen la firma Graudicon
S.A.,, de acuerdo con la modificacién que ha hecho
tal Empresa de su propuesto de septiembre de 1985.

El doctor Rodrigo Dangond intervino mostrandose
sorprendido ante la propuesta que hacia el Presidente
de Carbocol de adjudicar un cbntrato nor mil millones
de pesos ($ 1.000.000.0000.00), a la firma Grandicon
S.A., para extraer 500.000 toideladas cde carbén de la
Zona Central, sin cumplir con los requicitos legales.

Sostuvo que extraer 500.000 toneladas de carbén a
la Zcna Central, descapotadds con la magquinaria e
infraestructura adquirida por Carbocol a la Domi
Prodeco Auxini, era una cosa totalmente distinta a
ia que se propuso en 1985 y que ademas aquella pro-
puesta fue declarada desiertal en su oportunidad por
circunstancias conocidas de la Junta Directiva.

No aceptd los argumentos expues‘os por la Admris-
tracion para adjudicarle a Grardicon S. A.la extracion
de las 500.060 toneladas de carljon de la Zona Central, y
solicito a la Junta Directiva| que se autforizara una
nueva licitacién con un plazo maximo de dos meses
para presentar las propuestas.

Sostuvo, ademas, que no era justo que ro se tuvieran
en cuenta para estas laboves| a firmas de ingenieros
de la Costa Atlantica, especinlmente de la Guajira,
solicitando que se les invitard a participar en la li-
citacion.

La Junta Directiva, por cpnsiderar inconvenizsnte
para este caso la contratacion directa, después de un
amplio intercambio de punte§ de vista sobre el par-
ticular, decidié autorizar a ‘a Adm'nistracién para
solicitar contraofertas a las lirmas que hablan pre-
sentado propuestas de explatacion en 1985, segun
Acta numero 172, es decir: Arinco S.A. Grandicon
S. A, Castro Tcherassi Cial Ltda., Julio Gerlein
Echevarria y el Consorcio Couciviles S. A. - Mora Mo-
ra Cia. I.tda. La Admipistracion fijara un plazo-pru-
dencial para la presentacion de las propuestas, el cual
en ningun caso podra exceder de des meses.

La decisién de considerar altales firmas se basa en
el hecho de que por el conocimiento que tienen de
las condiciones de la explofacion, requeriran poco
tiempo para presentar su cohtraoferta, sin embargo,
se les debe aclarar que se plieden presentar indivi-
dualmente, consorciadas entre si o con otras em-
presas nacionales de ingen.edia o f nancieras.

Las empresas proponentes"deberén suministrar a
Carbocol, ademas de la informacion técnica requerida,
informacion satisfactoria solre su situacién finan-
ciera.

6. Varios,
a) Explotacién de la cantera de Aguas Blancas.

Manifesté el doctor Rodrigo Dangond que queria
volver a referirse al punto sobre el procedimiento de
evaluacion efectuado por Intercor a las propuestas
presentadas para la explotation de la cantera de
Aguas Blancas en el proyectd de la Zona Norte de
El Cerrejéon y su extraneza por la seleccion de la
firma Sococo S. A., que practicamente no es nacional,
desconociendo a firmas de la region suficientemente
capacitadas y con amplia experiencia. Afirmé que esa
evaluacién hapia sido manipulada y no represeutaba
ninguna garantia de imparcialidad y que solicitaba
que una Entidad suficientemente seria, como la So-
ciedad Colombiana de Ingenieros revisara tal evalua-
cién, porque no era logico desestimar, como en efecto
se hizo, una propuesta § 350 millones por debajo de
la Sococo.

Se le explicé al doctor Dangond que el contrato
aun no ha sido adjudicado y que se habia procedido
por parte del Grupo Asesor del Comité Ejecutivo,
integrado por personal exclugivamente de Carbocol,
a realizar una revision de lal evaluacion técnica so-
bre las propuestas y que no sé habia encontrado irre-
gularidad alpuna.

Insistié el doctor Dangond en que esa revision
tampoco constituia garantia mlguna y que reiteraba
la necesidad de la intervencion de la Sociedad Co-
lombiana de Ingenieros, por cuanto de acuerdo con
lo que le habian informado, existian serias irregula-
ridades en el manejo de esa licitacion.

La Junta acordé que en la préxima sesién como
primer punto del Orden del Dia se trataria este
asunto para tomar la decisidn correspondiente.

b) Aprobaciones en Comité Ejecutivo.

La Administracion debe presentar en proxima sesion
una... I
...efectuadas las correccionés correspondientes, se
remita su texto definitivo a los miembros de la
Junta.

2. Cantera Aguas Blancas.

“El senior Ministro mavifesié a la Junta que con
base en las inquietudes for#muladas por el doctor
Dangond sobre el proceso de seleccion de firmas para
la explotaciéon de la cantera @e Aguas Blancas en el
Proyecte de la Zona Norte de El Cerrejon, procedio

conjuntamente con el doctor Mejia a efectuar una
revizion de todo lo actuado, hab'endo llegado a la
conclusion de que la exclusién desde el punto de vista
técnico de la firma Arquin’s, esta justificada por
cuanto para el trabajo se requiere disponer de unos
recursos adicionales a los que suministra el Proyecto,
de lcs cuales dicha firma no dispone y que hasta don-
de sabe tal firma al recibir las correspondientes ex-
plicaciores por parte de Carbocol las consideré sa-
tisfactorias. Se analizo también c¢émo a las cuatro
firmas que pasaron la evaluacién técnica se les abrid
su propuesta econdmica y el resultado fue que la de
Sococo es la mas econémica, $ 300 millones menos que
la siguiente, de manera que el proceso de calificacion
y recomendacion de adjudicacion efectuado por el
Operador ha sido claro y transpareinte y en tales con-
diclones no existe razén para continuar cuestionando-
lo.

Continué el sefior Ministro afirmando que considera
que cuando quiera que la Junta revise un procedi-
miento de adjudicacién y encue :tre observacion o
duda en algun aspecto, la Admini tracion debe pro-
ceder a efectuar una revision destallada de lo sucedido,
y si sus explicaciores no son suficientes, la Junta
puede impedir la adjudicaciéon o buscar una tercera
opinién; pero si hecha la revision no aparece razén
alguna especifica y concreta para cue:tionar el pro-
cedimiento, es deber de la Junta respaldar a la Admi-
nistraciéon porque no seria lég co que los miembros
de aguélla se vuelvan voceros de cualquier liciiante
no favorecido con la adjudicacién.

El doctor Oscar Mejia hizo un recuenfo de los pasos
que se han seguido en este caso, la evaluacién efec-
tuada por Intercor y posteriormenie por Carbocol, a
las cuales se llegd en ambos casos a la misma con-
clusion, pero aun asi personalimente rev'sé las éspe-
cificaciones que se distribuyeron a los licitantes para
verificar que no estuvieran orientadas a favor de
ninguno de ellos en particular y evcontré que son
especificaciones totalmente claras y usuales para estos
trabajos. Posteriormente analizé las propuestas reci-
bidas de todas las firmas y las razones por las cuales
técnicamente se descartaron fres y estudido las pro-
puestas economicas de las firmas que habian pasado
la evaluacion técnica, verificandolas con el mismo
resultado de la evaluaci¢n técunica verificandolas con
el mismo resultado de la evaluacion efectuada por
Intercor, sin que hublera encontrado nada irregular.
Aun mas, el valor de la propuesta de Sococo fue
castigado con algunos conceptos que no incluyeron,
como el impuesto de Industria y Comerc’o.

“Como en esta operacion uno de los aspectos mas
importantes es el de los procedimientos de mante-
nimiento de equipo que se va 2 utilizar de propedad
de la Asociacion Carbocol-Intercor, las propuestas
descartadas s6lo mencionan que efectuar an tal man-
tenimiento, sin explicar nada diferente, en cambio la
de Sococo contiene una descripecion muy detallada
hasta de los tipos de aceite que requiere cada parte
del equipo, los repuestos que serian necesarios y los
procedimientos detallados de ese mantenimiento, lo
cual otorga una garantia absoluta de eficiente ope-
racion”.

Agregé el doctor Mejia que esta totalmenie de
acuerdo con el procedimiento seguido y con la reco-
mendacion de adjudicacion a la firma Sococo, por
ser la mas conveniente y concluyé dando lectura a
una comunicacién suscrita por Ezequiel Iguaran, Ge-
rente de la firma Arquin’s Limitada, en la cual mani-
fiesta haber quedado plenamenie satisfecho con la
revisién efectuada por Carbocol al proceso de selec-
cién, y no tener observaciéon alguna que hacer al
respecto.

El doctor Rodrigo Dangord intervino y dijo que
habia traido a la Junta sus inquietudes con respecto
a la forma en que se estda manejando la licitacion,
que se ratificaba en el sentido de que no era justo be-
neficiar a una firma extranjera como Sococo con
un contrato tan importante habiendo tantas firmas
nacionales con capacidad probada, que le extrafiaba el
contenido de la comunicacion dirigida por el Repre-
sentante Legal de la firma Arquin’s a Carbocol, te-
niendo en cuenta que dicha firma no tenia por qué
haberse enterado de que el punto es'aba siendo deba-
tido en la Junta sino por informacién suministrada
por funcionarios de Carbocol.

Volvio a insistir el doctor Dangond en la necesidad
de acudir a la Sociedad Colombiana de Ingenieros pa-
ra que tal Entidad efectiie una revision al proceso
de licitacion, por cuanto no ob:tante las explicaciones
del senor Ministro y del Presidente de la Empresa,
no le resultaba claro excluir desde el punto de visia
técnico una propuesta conveniente por su precio y en
otra, técnicamente calificada, no se le hubiera acep-
tado su alternativa de utilizar otros equipos de la
Asociacién, con lo cual se disminuia considerablemen-
te el valor de su proruesta, contrariando con ello el
estatuto contractual consagrado en el Decreto 222 de
1983.

La Junta Directiva, con fundamento en la inquie-
tud planteada por el doctor Dangond y después de
oir la opinién de los demas miembros, decidio lo
siguiente:

1. En adelante, los representantes de Carbocol en
el Comité Ejecutivo de la Asociaciéon no pueden
compromete a la

...Empresa. vara los Representantes del sefior Pre-
sidente de la Republica ante la Junta, si no hubie-

ren sido reelegidos de manera empresa mediante
la expedicién de un acto administrativo, debe enten-
derse por mandato estatutario que han cesado en sus
funciones.

El doctor Rodrigo Dargond leyd una comuricacion
suserita por el Secrelario Geneial de la Empresa de
fecha 31 de agosto, por medio de la cual se le cita a
la sesion de la Junta que debia celebrarse el dia 2
de sepiiembre, para rendir su informe sobre la Can-
tera de Aguas Blancas y expresd que se ha hecho pre-
sente en la reunién poique mien ras el Presidente de
la Republica no le comrnique que ha sido removido o
reemplazado, conlituars asistiendo con los mismos
derechos que cualquier miembro de la Juunta.

Orden del Dia.

Se aprobo el Orden del Dia previsto incluyendo co-
mo primer punto el informe del do.tor Rodrigo Dan-
gond scbre la Cantera de Aguas Blancas y se evacuo
de la siguiente forma:

1. Informe de Aguas Blancas,

En su exposicibn el docior Rodrigo Dargond se
refirié6 a la decisién de Carkocol de no aceptar la
propuesta de explotacion de la Zona Central Presen-
tada por Arch Mineral a la Comunidad de El Cerrejon;
a su intervencién para que no se contratara directa-
mente con Grandicon S. A, la exiraccién de 500.000
toneladas de baja relacion de descapote del mismo
yacimieato y a sus objeciones formuladas en anterior
gesion sobre la propuesta pre:zentada por la Drum-
mond para la explotacion de los yacimientos carboni-
feros de La Loma.

Concretandose al aspecto relacionado con el pro-
ceso de seleccion de la firma para la explotacion de la
Cantera de Aguas Blancas, expresé que con William
Fuentes ILacouture, uno de los proponecntes, ro lo
ata ningun vinculo familiar, p:ro que revisando la
documentacién puesta a su entera disposicién, en-
contr6 que el Consorcio integrado por las firmas
Herrera Montoya Navarro & Compafiia Limi-
tada - Equipo Universal Limitada, hab’a presen-
tado propuesta y que ia primera de eilas si efectiva-
mente perterec’a a un cunado, hermano de su esposa,
pero que consideraba que no habia para él impedi-
mento alguno, porque el proceso de licitacion no lo
adelanté Carbocol sino Intercor, Empresa con la cual
ro tenia ninguna virculacion, ni hacia parte del
Comité Ejecutivo de la operacion conjunta.

Que el debate que habia planteado inicialmente en
la Junta y posteriormente en el Senado, obedec’a a
la defensa de las firmas guajiras. Que del estudio
que habia efectuado. concluia que no existia razon
para descalificar desde el punto de vista técnico al
Consorcio William Fuentes L. - Arquin’s Limitada, por
el hecho de que le faltara eguipo, por cuanto tal
firma acompané cartas de compromiso de terceros,
quienes le facilitarian dicho equipo. Continué el doc-
tor Dangond manifestandc que del analisis realizado
sobre la propuesta de las cuatro firmmas calificadas
técnicamente, se podia deducir muy claramente que
la alternativa propuesta por la firma Asesorias y
Construcciones Ltda. de utilizar la maquinaria del
proyecto, resultaba mucho maéas barata que la de
Socoso S.A., en upa cifra aproximada a los § 370
millones. Concluyd el doctor Dangond solicitando a
cada uno de los miembros de la Junta realizar el
mismo estudio efectuado por él sobre las propuestas y
volvio a pedir la infervencion de la Sociedad Co-
lombiana de Irgenieros.

Se le observéd al doctor Dangond por parte de varios
miembros de la Junta que los valores de las pro-
puestas de Asesorias y Construcciones y Sococo S. A,
a que se habia referido, no eran comparahbles por
cuanto en su andlisis no habia tenido en cuenta el
costo de los equipos de propiedad del proyecto.

El doctor Chona solicité concepto a la Junta sobre
el informe.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hugo Escobar Sierra,
guien hace uso de ella, para solicitar la veri-
ficacion del quorum.

El Secretario informa, que no existe quo-
rum ni siquiera para deliberar.

Siendo las 7 v 50 p.m. el Presidente de
la Corporacién, honorable Senador Ancizar
Lopez Lopez, levanta la sesién y convoca pa-
ra el dia miércoles 12 de octubre a las 4 de
la tarde.

El Presidente,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,
ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

El Secretario General,
Crispin Viilazdn de Armas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 1988

por la cual la Nacion colombiana celebra las Bodas
de Plata de la Umversidad de Coérdoba y se dictan
alguneos recursus para obras commeinorativas.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° La Republica de Colombia se asocia a
la c:ilebracion de las Bodas de Plata de la Universi-
dad benemérita de Cordoba. rinde emocionado tri-
buto de gratitud a sus fundadores y exalta las vir-
tudes del eximio claustro en el panorama educativo
de la Nacion.

Articulo 2° Una placa conmemorativa de esta efe-
mérides sera colocada en el sitio de su fundaciéon, con
la siguiente leyenda:

“El Congreso y €l Gobierno de Colombia, a la be-
nemérita Universidad de Cordoba y la memoria de
sus egregios fundadores, en sus Bodas de Plata”.
1964 - 1989.

Articulo 3° Como contribucion del Estado colombia-
no para la construceion e inversion y dotacién, des-
tinase las siguielites sumas:

1 5 BiblioheCaysasia i vt s hn | st e ans £ S¥R80800055000
2. Traslado Facultad de Medicina Ve-

terinaria v Zootecnia a las instala-

ciones de Berastgui ... ... ... ... 25.000.000
P araninfoi-geMin s | Jiaaisee hos iiimis g 60+ 000K000,
4. Adecuacion {isica v dotacion de la-

DOLATORIOSy - IRt SRR S - iy = LAl 28502 000R 000
5. Dotacion centros de Medios Audiovi-

SUAlle Shetmr T g S e Sl LA e e 1351.0005000]
6. Editorial Unicérdoba ... .. 45.000.000

7. Construccinon segunda etapa sede y

dotacion laboratorios - Instituto Uni-

versitario Lacides C. Bersal de Lorica,

adscrito a la Universidad de Cordoba. 100.000.000
8. Construccion arca de Bienestar Uni-

versitario .. .. . ... ... 40.000.000

9. Blogue de aulas (10 aulas) . ... 2b.0600.000
10. Reposicion y adquisicién de maqui-

naria agricola para la Facultad de

CiEncias S ACTicolas,mee b s o (o . 40.000.000

Articulo 4° El Gobierno Nacional queda expresa-
mente facultado para hacer los traslados presupues-
tales, elaborar los créditos v contracréditos necesarios
para el cabal cumplimiento de la presente ley du-
rante la vigencia fiscal de 1588 y 1989,

Articulo 5° Esta ley rige a partir de su sancion.

Presentado a consideracion del Congreso por:

Franecisco Jose Jattin Safar, Representante a la
Camara. Edmundo Lopez Gomez, Senador de la Re-
publica.

Manuel Francisco Becerra
Ministro de Educacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion,

El 6 de abril de 1989 la Universidad de Cérdoba,
de caracter nacional, cumplira veinticinco anos.

Durante este cuarto de siglo la instituciéon ha pa-
sado por varias etapas en su desarrollo, hasta con-
vertirse hoy en un importante Centro de Educacion
Superior, con cerca de 3.000 estudiantes. 10 progra-
mas académicos y mas de 5.000 egresados, y cuyo
radio de accién supera ampliamente los limites del
propio Departamento de Cérdoba, y constituye el re-
curso mas dinamico v cualitativo del desarrollo re-
gional. El efecto multiplicador de los conocimientos
cientificos-técnicos de los egresados en el progreso del
Departamento es significativo: Son muchas las insti-
tuciones que han auwnentado su nivel de eficiencia en
el desarrollo cientifico de sus programas en el sector
agropecuario, razéon fundamental de la vocacion del
LDepartamento. Izualmente cabe destacar el aporte de
esta Universidad a la salud del Departamento, me-
diante la formacion de enfermeras y a la educacion
mediante la formacion de varios centenares de licen-
ciados en las areas de Ciencias Sociales, Quimicos,
Biologicos. Matematica y Fisica.

Esta apreciacion se hace aun mas relievante si se
piensa en el papel que la Universidad de Cordoba
juega como jalonador del progreso cultural en una
zona tan deprimida socialmente como es la de nuestro
Departamento.

Ciertamente. en medio de la compleja situacion de
orden publico por la que atraviesa este precioso pe-
dazo de la patria. ya comienza a perfilarse el pro-
tagonismo de vrimera linea que corresponde alla
Universidad en la busqueda de las soluciones racio-
nales y apropiadas mediante su accion y su inciden-
cia, basadas en los criterios de la ciencia y el saber
aplicados a nuestra realidad.

Sabidas son las causas de fondo del deterloro de
la paz en Cérdoba. Nadie niega tampoco el tremendo
fmpacto negativo que tal situacion tiene y seguird
teniendo en la economia. la politica y el nivel de
vida de la poblacion. Cérdoba; uno de los Departa-
mentos mas ricos de Colombia; es al mismo tiempo
uno de los dos Departamentos mas empobrecidos del
pais. Los cordobeses, proverbialmente pacificos y ex-

trovertidos. han sido obligados a vivir en la zozobra
permanente y en medio de una violencia que les es
incomprensible y odiosa.

Nuestras gentes son cada dia mas pobres; la paz
es dia a dia menos solida; la economia es cada dia
mas débil. Los grandes proyectos agricolas, ganade-
ros, mineros, pesqueros, energéticos, ete., que se vis-
lumbram como luces cercanas de un prospero futuro,
se encuentran hov amenazados por la violencia.

Corrusponde al Gobierno Nacional fortalecer las
instituciones del Estado para que éstas recuperen la
credibilidad y adquieran la capacidad operativa que
les permitan generar los cambios que se requieren
para estirpar las causas obkjetivas de la violentacion
del orden v volver a la paz constructiva.

La Universidad de Codrdoba puede y debe conver-
tirse en el catalizador de las tendencias positivas de
nuestra sociedad, pucs en ella recae la tarea de la
formacion del recurso humano llamado a convertirse
en la dirigencia del mafana.

Y ninguna ocasiéon mas propicia que ésta, la con-
memoracion de las Bodas de Plata de la Universidad
de Cordoba, para dotarla de las herramientas nece-
sarias para su despegue definitivo hacia los retos que
nos impone la encrueijada historica en la cual nos ha-
llamos en las goteras yva del tercer milenio.

Proponemos, pues, a vuestra consideracién, honora-
bles Congresistas, la iniciativa de diez proyectcs para
€l desarrollo de la Universidad de Coérdoba, los cuales
han de servir, no simplemente para conmemorar sus
veinticinco afios, sino, para proyectarla definitiva-
mente al futuro.

Los diez proyectos responden a las necesidades méds
notables. Su realizacion permitira a la Universidad
ce Cordoba hacer eficiente su labor docente. inves-
tigativa y de extension como tradicionalmente se ha
concebido, y ademas en un future inmediato irrumpir
en el campo de la produccion, objetivo de la actual
direccion. Esta regencia administrativa tiene plena
conciencia de la urgencia de crear en la Universidad
de Cordoba f[uentes solidas de financiacidon. que le
permitan al primer contro cultural y cientifico del
Departamento generar bienestar y progreso para toda
su zona de influencia, y adquirir la mayor autonomia
posible. Cosa ésta que sera factible en la medida en
que el Congreso de la Republica dé luz verde al pre-
sente proyecto. Hemos seleccionado proyectos priori-
tarios, basicos. sin los cuales la Universidad de Cordo-
ba no podria desarrollarse plenamente.

Finalmente, corresponde a ustedes, pues, honorables
Congresistas dar aprobacion a la ley de honores por
lus Boedas de Plata de la Universidad de Cordoba y
con ello contribuir sustancialmente a la reestructura-
cién de la paz en el pais y a la defensa de nuestras
instituciones democraticas.

Presentado a consideracion del Congreso por:
Francisco José Jattin Safar, Representante a la
Camara. Edmundo Lopez Goéomez, Senador de la Re-
publica.
Manuel Francisco Becerra
Ministro de Educacion.

Bogota, D. E., 10 de agosto de 1988.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Trainitacion de Leyes.

Bogota, D. E., 10 de octubre de 1988.

Sefior Presidente:

Con el objeto de gue se proceda a repartir el Pro-
yecto de lev numero 115 de 1988, “'por la cual la Nacion
colombiana celebra las Bodas de Plata de la Univer-
sidad de Cordoba y se dictan algunos recursos para
obras conmemorsativas”. me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada iniciati\{a que
{ue presentada ante la Secretaria General segun ar-
ticulo 9¢ de la Ley 7¢ de 1945. La materia de que
trata el anterior proyecto de ley es de la competencia
de la Comision Cuarta Constitucional permanente.

El Secretario General del Senado.
Crispin Villazon de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 10 de octubre de 1988.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el Proyecto de la referencia
a2 la Comisién Cuarta Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del Proyecto de ley a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en los Anales
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Senado,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secretario General,

Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERGQO 116 DE 12838

por medio de la cual se aprueba el Convenio 159 sobre

Ia readaptacion profesional y el empleo de personas

invalidas, adoptade por la Conferencia General de la

Organrizacion Internacional del Trabajo en su LXIX
Reunion, Ginebra, 1983.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del Convenio 159 sobre la readaptacisn
prof:sicnal y el empleo de personas invalidas, adoptado
por la Conferencia General de la Organizacion 1nter-
nacional del Trabajo en su LXIX Reunion, Ginebra,
1983, gque a la letra dice:

«LXIX REUNION
(Ginebra, 1°-22 de junio de 1983)

CONVENIO 159
Convenio scbre la readaptacion y el empleo
de personas invalidas.

La Conferencia General de 1a Organizacion Interns-
cional del Trabajo;

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 19 de junio de 1983
en su LXIX Reunidn;

Habiendo tomade nota de las normas internacionales
existentes contenidas en la Recomendacién sobre
la adaptacién y la readaptacion profesionales de los
invalidos, 1955, y en la Recomendacion sobre el
desarrollo de los recursos humanos, 1975;

Tomando nota de gue desde la adopcion de la Reco-
mendacion sobre la adaptecion y la readaptacion
profesionales de los invalidos. 1955. se han regis-
trado progresos importintes en la comprension de
las necesidades en materia de readaptacién, en el
alcance y organizacion de los servicios de readapta-
cidn y en la legislacién y la practica de muchos
Miembros en relacion con las cuestiones abarcadas
por la Recomendacion;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclamo el ano 1981 Afic Internacional de
los Impedidos con el tema de “Plena participacion
e igualdad” y que un programa mundial de accion
relativo a las personas invalidas tendria que per-
mitir la adopcién de medidas efieaces a nivel
nacional e internacion2l para el logro de las metas
de la “plena participacion” de las personas invali-
dss en la vida social y el desarrollo, asi como de la
“igualdad’;

Considerando que esos progresos avalan la conveniencia
de adoptar normas internacionales nuevas al res-
pecto para tener en cuenta, en especial. la nece-
sidad de asegurar, tanto en las zonas rurales como
urbanas, la igualdad de oportunidades y de troto
a todas las categorias de personas invalidas en
meteria de empleo y de integracion en la comu-
nidad;

Despl_lés de haber decidido adoptar diversas proposi-
ciones relativas a la readaptacidn profesional,
cuestion que constituye el cuartec punto del orden
del dia de la reunion, y

Despué_s de haber decidido que estas proposiciones
revistan la forma de un convenio,

Adopta, con fecha veinte de junio de mil novecientos
qchentl y tres, el presente Convenio. que podra ser
c;tado como el Convenio sobre la readaptacion profe-
sional y el empleo (personas invalidas). 1983:

PARTE I. Definiciones y campo de aplicacién.

Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, se entiende
por “persona invalida” toda persona cuyas posibili-
dades de obtener y conservar un empleo adecuado y
de progresar en el mismo queden sustancialmente
rgzc_iumdas a causa de vuna deficiencia de caracter
{isico 0 mental debidamente reconocida.

2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro
debera considerar que la finalidad de la readaptacién
profesional es la de permitir que 1a persona invialida
cbtenga y conserve un empleo adecuado y progrese
en el mismo. v que se promueva asi la integraciéon o
la reintegracion de esta persona en la sociedad.

3. Todo Miembro aplicara las disposiciones de este
Convenio mediante medidas aprovniadas a las condci-
ciones nacionales v conformes con 1a practica nacional.

4. Las disnosicionas del. presente Convenio seian
aplicables a todas las categorias de personas invalidas.

PARTE II. Princinios de nolitica de readantacion
profesional y de empleo para perscnas invalidas.

Articulo 2

De conformidad con las condiciones, practica y posi-
bilidades nacionales, todo Miembro formulara. aplicara
y revisara periddicamente la politica nacional sobre
la readaptacién profesional y el empleo de personas
invalidas.

Articulo 3

Dicha politica estara destinada a asegurar que exis-
tan medidas adecuadas de readaptacién profesional
al alcance de todas las categorias de personas invalidas
v a promover opo:tunidades de empleo para las perso-
nas invalidas en el mercado regular del empleo.
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Articulo 4

Dicha politica se basara en el principio de igualdad
de oportunidades entre los trabajadores invalidos y
los trabajadores en general. Debera respetarse la igual-
dad de oportunidades y de trato para trabajadoras
invalidas y trabajadores invalidos. Las medidas posi-
tivas especiales encaminadas a lograr la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato entre los traba-
jadores invalidos y los demads trabajadores no deberan
considerarse discrirninatoriag respecto de estos ultimos.

Artictjlo 5

Se consultard a las oxga'mzacmnes representativas
de empleadores y de mabajadores sobre la aplicacién
de dicha politica y, en paxtlcular sobre las medidas
que deben adoptarse para promover la cooperacion y
la coordinacion entre los organismos publicos y priva-
dos que participan en actividades de readaptacxon
profesioral. Se consultara asi mismo a las organiza-
ciones representativas constituidas por personas invali-
das o que se ocupan de dlchas personas.

PARTE III. Medidas a mvelln'lcmnal para el desarrcllo
de servicios de readaptacion profesional
y empleo para personas invalidas.

Artxcllo 6

Todo Miemhro, mediante la legislacidn nacional y
por otros métodos conformes con las condiciones y
practica nacionales, debera mdoptar las medidas nece-
sarias para aplicar los articélos 2, 3. 4 y 5 del presente
Convenio.

Artlcllo 7

Las autoridades competentes deberan adoptar me-
didas para proporcionar y evaluar los servicios de
orientacion y formacion | profesionales, colocacion,
empleo y otros afines, a fm de que las personas in-
validas puedan lograr y copservar un empleo y pro-
gresar en el mismo; siempre|que sea posible y adecuado,
se utilizaran los servicios existentes para los traba-
jadores en general, con lasladaptaciones necesarias.

Articulo 8

Se adoptaran medidas pira promover el estableci-
miento y desarrollo de :e1v1<,105 de readaptacion
profesional y de empleo, parp personas invalidas en las
zonas rurales y en las comlinidades apartadas.-

Articunlo 9

Todo Miembro debera ¢sforzarse en asegurar la
formacion y la disponibilidpd de asesores en materia
de readaptacion y de otro personal cualificado que se
ocupe de la orientacién profesional, la formacién pro-
fesional. 1a colocacion y el er?'lpleo de personas invalidas.

PARTE IV. Dispesiciones finales.

Al‘ﬁ(:l]llo 10

Las ratificaciones formales del presente Convenio
seran cemunicadas, para su registro, al Director Ge-
neral de la Oficina Internarional del Trabajo.

Articuylo 11

1. Este Convenio obligafa unicamente a aquellos
Miembros de la Organizacildbn Internacional del Tra-
bajo cuyas ratificaciones kjaya registrado el Director
General.

2. Entrara en vigor doce|meses después de la fecha
en que las ratificaciones d¢) dos Miembros hayan sido
registradas por el Director [General.

3. Desde dicho momentoj este Convenio entrara en
vigor, para cada Miembro, |doce meses después de la
fecha en que haya sido regi$trada su ratificacion.

Articylo 12

1. Todo Miembro que hajya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de
diez afos, a partir de 13 fetha en que se haya puesta
inicialmente en vigor. mediante un a'ta comunicada,
para su registro. al Direcfor General de la Gficina
Internacional del Traba]ol La denuncia no surtira
efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio
y que, en el plazo de un afto después de la expiracion
del periodo de diez afios mencionado en el parraio
precedente, no haga uso del derccho de denuncia pre-
visto en este articulo quedara obligado durante un
nuevo perfodo de diez afids, y en lo sucesivo podri
denunciar este Convenio fa la expirvacion de cada
periodo de diez afos. en lds condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 13

1. El Director General la Oficina Internacional
del Trahajo notificara a fodos los Miembros de la
Organizacion Internacionalidel Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le
comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Mlemblos de la Organizacién
€l registro de la segunda ratificacion que le haya sido
comunicada. el Director Géneral llamara la atencion
de los Miembros de la Orga‘mzauon sobre la fecha en
que entrara en vigor el presente Convenio.

Articdlo 14

El Director General de laI Oficina Internacional del
Trabajo comunicara al Secretario General de las Na-

ciones Unidas, a los efectos del registro y de confor-
midad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacion completa sobre todas 1as rati-
ficaciones, declaraciones y actas de-denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articule 15

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de 1a Oficina Internacional del Tra-
bajo presentara a la Conferencia una memoria scbre
la aplicacion del Convenio, y considerarid la conve-
niencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia
la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 16

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo con-
venio revisor implicara, ipso jure. la denuncia inme-
diata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 12, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de
estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso,
en su forma y contenido actuales, para los Miembros
que lo hayan ratificado y no ratifiguen el convenio
revisor.

Articule 17

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

La suscrita Jefe de la Divisién de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Haoe constar:

Que la presente reproduccion es fotocopia fiel e
integra del texto certificado del “Convenio 159 sobre
la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas”, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su LXIX
Reunidn, Ginebra, 1983. que reposa en los archivos de
la Division de Asuntos Juridicos —Secciéon de Trata-
des— del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogota. D. E., a los cuatro (4) cias del mes
de octubre de mil novecientos ochenta y ocho (1988).

La Jefe Division de Asuntos Juridicos,
Carmelita Cssa Henao».

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA RHPUBLICA

Bogota, D. E., 7 de octubre de 1988.

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

{Fdo.) VIRGILIO BARCO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Julio Londenc Paredes

DECRETA :

Articulo 1° Apruébase el Convenio 159 sobre la
readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su LXIX
Reunién. Ginebra, 1983.

Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el Convenio 159 sobre
la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacfonal del Trabajo en su LXIX
Reunion, Ginebra, 1983. que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, a ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica
por los suscritecs,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Julio Londono Paredes.

E] Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Juan Martin Caicedo Ferrer

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujecién a
lo dispuesto en el articulo 120, numeral 20 y 76 numeral
18 de la Constitucién Politica tenemos el agrado de
presentar a la consideracion del honorable Congreso

el Convenio 159, sobre la readaptacion profesional y
el empleo de personas invalidas, adoptado por la Con-
ferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo en su LXIX Reunion. Ginebra, 1983.

La OIT considerd conveniente y necesaria la adop-
cién de este Convenio, con base. por una parte, en la
evolucion experimentada por la comwrension de las
necesidades en el area de la readaptacion, evolucion
gue exigia la revisién de las recomendaciones 1955 y
1975 sobre el tema y, por otra parte. en la proclamacion
por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1981 como €l “Afno Internacional de los
Impedidos”.

Se trata de un convenio de declaracion de principios
gue se materializaran a través de la fijacién de las
politicas y de la adopcion de las medidas que cads
pais esté en capacidad de llevar a cabo, segun su
eriterio.

El Convenio consta de cuatro partes a sahber:

I. Definiciones y campo de aplicacién.

I1. Principios de politica de readaptacion profesio-
nal y de empleo: para personas invalidas.

III. Medidas a nivel nacional para el desarrollo de
servicios de readaptacion profesional y empleo de
personas invalidas.

IV. Disposiciones finales.

La parte I se limita a precisar el concepto de “‘per-
sona invalida” para efectos del Convenio, a sefalar
la finalidad de la readaptacion profesional y a deter-
minar que las disposiciones de éste deben ser aplicadas
por los Estados Miembros a través de las medidas
apropiadas a las congiciones nacionales de caracter
legislativo y pré@&etico.

La parte II. puede considerarse como el eje del
Convenio, ya que ella dispone que el Estado Miembro
que lo ratifique se obliga a formular, aplicar y revisar
periédicamente ka politica nacional sobre readaptacion
profesional y empleo de personas invalidas, con el
propeésito de garantizar la existencia de mecanismos
adecuados de readaptacion para todas las personas gue
la necesiten y de promover coportunidades de empleo
para éstas en el mercado regular de trabajo. La politiea
debe estar basada en el principio de igualdad de opor-
tunidades entre 168 trabajaderes invalidos y los demas
trabajadores y, dentro del grupo de aquéllos, entre
hombres y mujeres.

Debe, ademas, buscar la cooperacion y la coordina-
cion entre las organizaciones gremiales y enipresariales
y los organismos piiblicos y privados que s¢ encargan
de la readaptacion profesional.

La parte III sefiala la necesidad de adoptar medidas
para proporcionar y evaluar les servicios de ovientacion
y formacion profesionales, colocacién, empleo y otres
afines, asi comwo para promover el establecimiento y
desarrollo de servivios de readaptacion profesional y
empleo parw personas invalidas en las zonas rurales.

La parte IV contiene un conjunto de reglas comunes
a todos los Convenics de la OIT que se relacionan con
la ratificacién, entrada en vigor' y denuncia.

Este Convenin entrd en vigencia el 20 de junio de
1985 y los Estados parte de dicho instrumento al 31
de diciembre de 1987 eran los sigulentes: Argentina,
Checoslovaquia, €hipre, Dinamarca, El Salvador, Fin-
landia, Grecia, Hungria, Irlanda. Malawi, Noruega,
Peru, San Maring| Suecia, Suiza y Yugoslavia.

Fl Gobierno estima aconsejable la aprobacion de este
Convenio, porque constituira un marco para la toma
de medidas y para la implantacion e impulso, en ¢€F
seno de la infraestructura existente, de mecanismos
para la ayuda que tanto necesitan todas aquellas per-
sonas cue pedecewn limitaciones fisicas y/o mentales.

En el momenbo actual ningin Estado puede perma-
necer ajeno a los esfuerzes que se realizan en el mundo
entero, per vineuwkar a los invalidos y minusvélidos alb
desarrollo de 133 naciones y a su actividad produstiva.

Por el contrario, a pesar de la grave situacion de
desempleo que enfrentan. tanto los paises en vias de
desarrollo, coamo los industrializados. es creciente Ia
cantidad de ae.irnes que se emprenden para mejorar
las condicicnes del vida de estas personas.

Peniendo en cuenta que el Convenio permite a los
Estados fijar ias politicas y adoptar las medidas que
considere posisles y convenientes el Gobierno. una
vez aprobado por el Congreso lo ratifirara, para poder
continuar trabajando en pro de los limitados.

Hcnorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Julis Lundonie Paredes,

E] Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
: Juan Martin Caicedo Ferrer,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Eogoti, 16 de octubre de 1988.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el provecto
de ley numero 116 de 1988. “por medio de la cual se
aprueba ‘el Convenio 159 sobre la readavtacién profe-
sional y el empleo de personas invélidas, adoptado
por la Conferencia General de la Owganizacion Inter-
nacional del Trabajo en su LXIX Reunion, Ginebra,
1983", me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa gue fue presecntada en
la fecha ante la Secretaria General segun articulo §°
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Pigina 1t

de la Ley 72 de 1945. La m2teria de que trata el an-
terior proyecto de ley es cie competencia de la Comision
Segunda Con-titucional Permanente.

El Secretario General del Senade,
Crispin Viliazéon de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Begota, 10 de octubre de 1988.

De conformidad con el informe de la Secretaria
Ceneral. dése por repartido el p cve-to de la referencia
s la Comision Segunda Constitucional Permanente,
sara lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
envia: 4 €l mencionado provecto a la Impreata Nacional
con el 1in de que se proceda a su punlic.cion en los
Anales del Congreso.

cCamplzse.

El Presidente del Senado,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

por la cual la Nacion se asocia a la conmemsrarcion de

fos 584 afios de la fundacién del Municipio de Caqueza,

en el Departaniento ae Cvndinzmarca y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

EDMUNDO LOPEZ GONEZ
Presidente Co.:isién Segunda
honorable Senado de la Repiblica.

Honorables Senadores:

Y1 proyecto de l2y namere 110 de 1934 Camara y 211
de 1984 Senado, fue aprobado en Comision el 28 de no-
viewibre de 1584 y en sesidn plenaria el 11 de diciem-
bre del mismo afio. El 19 de agosto de 1988 la Presi-
dencia de la Cowiisitn Ssgunda del Serado designo
ponente para primer debate del proyecto.

El articulo 1° de e te proyecto de ley, rinde tributo
de adwmiraciéa al fundador Luis Enriquez y los testigos
¢ la frndacién d:1 MMuricinio de Caquezs y la conme-
moracion d:- los 384 afics de este hoche, Considero
justo este tributo a p-sar de la fecha caprichosa invo-
caca (001 afos de la fundscién) para una celebracion,
1. cual debe congciliar nuestro aplauso.

En el articulo 2° sin embargo s€ pasa a autorizar al
Gobielns para gue de acu-rdo cen los numerales 17 y
20 del articulo 76 de la Constitucion Ifacional, plani-
figue y desarrolle un.: vziitcna de imnortantes cons-
tiucciones, cuyo cosio y planes no se hallan incluidos
en el pioyecto, de acuer. o ¢:n los mandatos de las
Leyes 11 dz 1976, 25 de 1977 y 30 ce 1978, las cuales
exigen una estricta sujecion a los planes y programas
corresporaientes.

Se omnite también el pressipuesto de costo. los cuales
g~ acuerdo ecn las obras solicitadas, lograrian ademas
alterar ¢l presupu<sto nacicnal por su alto vaor.

La Jurisprud: nzia de= la Corte exige “todas las espe-
cificaciones, wpormenores y disedos referentes a los
trabajos gue han de re.lizarse”; ectos reauicitos tam-
poco se hallan en el proye:to de ley en cuestion.

Las “is: osiciones de la honorabls Comisién Scgunda
del Senado. no permiten la celebracién de - femérides
citanao cualiuier numero de anos, sino tomando como
b.se para dichas c:lebracioaes los multiplos de 10. Con
el objete de implantar esta sana costumbre, también
reberiamos negar la aprokacién a pioyectos de ley
gue se apaiten de eita n rma.

Por los razones ontes expu stas, solicito de la hono-
rable Comisién gue se niegue la aprobacién al proyzcto
de ley ntumerc 110 de 1984 Camara y 211 e 1984 Sena-
qo, “por la -ual la Nacidn se asodcia a la conmemor.i-
cion de lus 384 afnos de la fundacidn del Municipio de
Canueza, °n el Depertarnento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”.

Alentamente,

Héctor Anzola Toro,
Senadar ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al provecto de ley nimere 25 de 1988 Senade, “por
medio d- 12 cual se aprueba el Convenio de Coopera-
¢ién Cientifica y Técenica entre ¢l Geblerno de 1a Re-
rakliea Porteeuesa y el Gaobierno de 12 Republica de
Colembia”, suscrito en Lisboa el 28 de mayo de 1988.

Honorables Senadores:

El presente Convenio fue firmado dvrante la visita
Cel seRror Presidente d= 'a Republica s Poartugal en .1
mes de mayo «el presente ano, donde los mandatarios

consideraron de fundamental importancia la coopera-
cion cientifica y técnica en areas de interés comun
buscando un beneiicio para el desarrcllo sscicoco-
nomico del nais.

A través d: este Convenio se busca un mejor cono-
cimiento reciproco de sus planes de desarrollo cienti-
fico y técnico a madio y largo plazo, e:ta asistencia
mutua se <esarrollaré por medio de varias formas;
visitas de estudin. entrenamiente y otras fermas de
capacitacién de personal cientifico y técnico, inter-
cambio de especialistas y peritos, reilizacion conjunta
¢ proy:ctos de investigacion y desarrdllo y otras for-
mas de cooperacion que se acusrden.

Una comision mixta se 2ncaragara de estudiar las
materias susceptibles de ser consider.as en el marca
del convenio, debera proceder al seguimiento y analisis
de la ejecucion de las acciones en curso, proponsr las
medidas que se consideren neccsarias para la correcta
realizacion de la cooperacién, se revnira alternativa-
mente en Lisboa y Bogoia a s.licitud de una de las
partes.

En caso de gue se presenten controver:ias entre las
paites countratantes se sclucionaran por la via diplo-
matica.

Su duracién sera d:z tres anos con prorroga automa-
tica por poricdos de un .hno, si alguna de las partes
contratantes lo guiere denunciar lo puede hacer con
tres meses de antelacién a la fecha de prorroga, ésta
¢ la denvncia no afecta la continuacion o conclusion
de los proyect:s y programc.is determinadss por con-
verio complementario.

Por las razones anteriormente expuestas me permito
proponer:

Dése segundo debate al proy-cto de ley numero 25
d= 1985 Scnado “por medio de la cual se anrueba cl
Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica Portugu sa y. el Gobierno
de la Eepablica de Colombia, suscrity en Lisboa el 28
de mayo e 1888.

José Maria Cabrales,
Senador ponente.

FONENCIA PARA PRIMER DEBATE

por la cual 1a Nacion se asocia a la cel:bracidn de los
435 afias de fa tundacion de la ciudad De los Santas
Reyces del Valle de Upar (Valleduvar), capital dzl De-
partamento del Cesar, se rinde tribute a sus fendzdo-
res, a las virtudes tracionales de su cultura y supera-
cion y reconcce el espiritu tradicional de sus habitantes.

Sefnor doctor

EDMUNDO LLOPEZ GOMEZ
Presidente Comisién Segunda
henorablz Stnado de la Republica.

Honorables Senadores:

Me corresporde el honor de rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley numero 151 de 1984
Camara vy 163 de 1984 Senado.

Este proy-cto de ley fue aprcbado por la honorable
Camara de Reprasentantes el 28 de noviembre de 1984
en Comision y ¢l 5 de diciembre del mismo aho -n
pienaria. El honorable S nado lo aprobd el 5 /e no-~
viembre de 1986 en Comision y €l 12 del mismo mes de
1686 en plenaria.

El 16 d .liciembre de 1985 el Presidente de 1a Repu-
b'iza devolvio el provecty con objeciones, basadas «n la
s ntencia de la Corte Suprema d- Justicia del 11 de
octukre de 1984, cen ponencia del Magistrado Manuel
Gacna Cruz.

Dice la Presidencia de la Repuhlica, gque si bien es
cierto que existe libre iniciativa de los mitmbros gel
Congreso en materia e gasto publico, esa lib.. inicia-
tiva ¢sta condici"nada a “la estricta sujecidon a los
rlénes y programas correspondientes”, gue cuando se
trata de facultades o de autorizaciones, ést s no ra-
quieren ser acompanados de tales planes y programas
v s6lo deben concretarse al momento de la ejecueidon
ce las obr .s, y el Gohierno y €l Congreso deb n some-
ters. a las leyes scbre planes y programas pero no es
evidente, a las que no tengan ese caracter.

Las leyes reglamentarias el ordinal 20 del articulo
76 de la. Crnstitucion (11 de 1957, 25 de 1977 y 30 de
1978) enrnarc.n al legislador en su libre iniciativa y
“deken sujetarze a las leyes de planes solamente cuan-
do éstas existan”. sigue diciendo la Corte.

Ahora bicn. es cierto gue no exict n levas de planea-
cién sectorial, integral ni regicnal sobre desarrollo
economico o scial y sobre obras publicas.

Respecto de las leye: de faculte'es o autorizaciones,
el sometimiento a l2s planes y programas no tiene que
ser previo ni coetanio a la aprobacion de la ley. Tam-
bién puede ser posterior, con tal de ‘“‘que sea previo a
su dssarioelio”.

Fn cuanto al articulo 2° d¢1 proy-cto en estudio, ter-
mina al tribunal gue “ordena el Gobierno blanificar
v pener en ejecucion unas obras, se concluye que no
son ni facultades extraordinarias ni avt rizaciones y
como en el expediente no se encontrarcn los requititos
previos de que tratan las Leyes marco (11 de 1967, 25
de 1977 y 30 de 19278) existe un vicio en su formacion
de tnconstitucionalidad”.

Rasulta innecesario abundar en ctros asp-ctos sobre
1a incon:titucionalidad de este proyecto de ley. que al
crdenar al Poder Eje-utivo la erecucion de las obras
senaladas en el articulo 2°, en deparrolle de los ori-
nales 17 vy 20 del articulo 76 de la Constitucion Nacio-
nal, esta invadi.ndo el campo del Poder Ejecutivo y
violando en est: forma la separacion de los Poderes.
Consideramos ademads, guw. taxativamente a debido ci-

tarse el ordinal 11 del articulo 76, banse juridica de lzs
aut-rizaciones acordadas 2l Ejecutivo.

En vista de las anteriores ccnsideraciones y por
compartir el concepto expresado por la Presidencia de
la R<publica, en torno al preyecis de ley en estrdio,
muy atentamente propongo a los hinorables Senadores
de la Comision Segunda:

Archivese el proyecto d- ley namero 151 de 1984 Ca-
mara v 183 de 1984 Sonado, ‘“‘por la cual la Nacién se
asccia a la celzbracion de les 425 afos de la fund.cién
de la ciudad De los Santos Reves ‘el Valle de Tpar
(Valledupar) capital d°1 Departamento del Cesar, s2
rinde tributo a sus fundadores, a las virtudes tradici:-
nales de su cultura y superacion v se rezonoce €l espi-
ritu tradicional de sus habitantzs”.

tent.ments,
Héctor Anvelr Torg,
Senador poaente,

TONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al nrrevecto de ley niimero 102 de 1988 Camara, 92 de
1988 Senado, “per la cual la Nacién se asocia a Ia
celebracidn de los 75 afos del Municipio de Bello en ¢l
Departamento de Anticquia y se dictzn otras
disposiciones”,

Honorables Senadores:

A tenor del incizo 2° del articulo 79 de la Constitu-
cion Nacicnal, este provecto cumple ccn el requisito
alll consagrado. de que 1as leyes que decreten inversio-
nes publicas o privadas solo podrian ser presentadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno. Este requisito
se cumbole en el caso del proyecto en estudio, por cuan-
to lo han presentado los Ministros de Hacienda Yy
Crédito Publico. y de Educacién.

Bello fue erigido a la calidad de Municipio por
ordenanza numero 46 del 1° de julio de 1913 segregan-
dolo definitivamente de Medellin. Para conmemrar
esta efemeérides se propone la creacién, construccién y
dotacién del Centro Auxiliar de Servicio Docente,
CASD. basindose en un estudio realizado por el Mi-
nisterio de Educacién en 1987.

Dicho estudio tuvo en cuenta las caracteristicas so-
c¢ic-econdmicas de la rezicn que exijgen una formacian
de la poblacién estudiantil de nivel media vocacicnal
crientada hacia artes u oficios que le permitan su
vinculacion posterior al mercado ocupacional o la ge-
neracion de su propio emnleo, contribuyendo asi a su
desarrollo personel y al de la regidon.

Esta medida es de gran utilidad debido a que Belio
tiene basada su economia en la industria y el comer-
cio que ha contribuido al desarrollo del departamenio
v del pais.

Por las razones anteriores, las que estan fundamen-
tadas objetivamente me permito proponer:

Dése primer debate al provecto de ley numero 102
de 1988 Camara, 92 de 19288 Senado, “por la cual ia
Nacion se asocia a la celebracion de los 75 afos del
Municipio de Bello en el Departamento de Antio-
gula y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comision,
Edmundo Liper Gomea
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al rrovecto de ley namero 45 de 1288 Camara 83 de 1983

Sen~do. “por medio de I2 cual se aprueba el Convenio

Comercial entre la Republica de Colombia y la Repa-

blica de Portugal, suscrite en Lishoa el 28 de diciem bre
de 1978".

Honorables Senadores:

Cumplo con el deber constitucional de rendir infor-
me para primer debate al provecto de ley niunerd 45
de 1988 Camara, 83 de 1988 Senado, “por medio de la
cual se anrueba el Convenio Comercial entre la Renu-
blica de Colombia y la Republica de Portugal, suscrito
en Lisboa el 28 de diciembie de 19787,

Es inexplicable la razon por la cual un convenio tan
importante para nuestro desarrollo comercial sea pre-
sentado para el estudio del Congreso, diez anos después
de firmado.

El objeto principal del presente Convenio es brindar
un mejor desarrollo entre nuestras relaciones comnier-
ciales, facilitando, conforme a nuestras legislacicnes
vigentes, una cooperacion econémica mas amplia y es-
table.

Se estipulan la abolicion de restriccicnes o prechi-
kiciones en cuznto a la importacién de mercancias,
para ambas partes contratantes, salvo que una de
las partes, con el fin de garantizar su posicion
financiera externa, su balanza de pagos, suspenda tcm-
poralmente esta norma.

Por todo lo anterior y por con:ilerar de gren pro-
vecho para los intereses comerciales de nuestra Nacién,
me permito proponer muy respetussamente:

Dése primer debate al provecto de ley numerc 45
de 1988 Camara. 83 de 1988 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el C- nvenic Comercial entre la Renu-
blica de Celcmbia y la Rentblica de Portugal, suscrito
en Lisboa el 28 de diciembie de 1978".

Vuestra Comision,
Jasé Marfa Cabroles E,
Senador ponente,



Pigina 12

Miéreoles 12 de octubre de 1988

ANALLS DEL CONGRESO

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Doctor

EDMUNDC LOPEZ GOMEZ

Presidente Coimision Segunda

Honorable Senado de la Rbpublica
|

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir ponencia scbre el proyecto
de ley numero 176 de 19B5 Camara y 246 de 1985
Senado, “por la cual la Ngcion se asocia a la conme-
moracion de los 394 afios dg la fundacién del Municipio
de Ubaté, en el Departaménto de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”

Rste proyecto de ley fuelaprobado por la honorable
Camara de Representantes en Comisién el dia 11 de
diciembre de 1985 y en sesibn plenaria el 16 de diciem-
bre del mismo ano. El 1° de agosto de 1988 la Comi-
sién Segunda del honorable Senado. me designé como
ponente de este proyecto p*ara rendir ponencia en pri-
mer debate, |

El articulo 1° del proyecto rinde tributo de admira-
cion al fundador de vista del Municipio de Ubaté, don
Gonzalo Jiménez de Quesalda concepto del cual parti-
cipamos en gesto sohdarlo‘

Enp los articulos 2° y 3° sel autoriza al Gobierno Nacio-
nal para realizar, de acuendo con los ordinales 17 y 20
del articule 76 de la Consﬁituci()n, una serie de cons-
titucion, una serie de comstrucciones que van desde
la. ampliaeion del acueducﬁo y el alcantarillado, repa-
vimentacion, construccion del palacio municipal, ma-
tadero y estadio, acueducta y alcantarillado para varias
veredas del municipio, la’ sede del Instituto Técnico
Universitario y coliseo de ferias, hasta el desarrollo de
rn plan de vivienda. i

Honorab]ﬂs Senadores, ésta es la clase de proyectos

e por no estar complementados por los planes y por-
~1 2nores presupuestales, ppr carecer del aval del eje-

utivo y de los requmtosl exigidos por la ley sobre
planes y costos, por alterar el presupuesto nacicnal
por los altos gastos que presupone ha objetado con
‘recuencia la Presidencia de la Republica,

Ademas, basandose en las leyes 14 de 1983, 50 de
1984 y 22, 55, 76 v 130 de {985, y 3, 11 y 12 de 1986, el
Pcder Ejecutivo aduce que las nuevas disposiciones le-
g les y el traspasc de importantes recursos, que la
d-seentralizacién administrativa ha puesto en manos de
ins entidades municipales]deben permitirles 1a cober-

dra de sus mas apremiankes necesidades liberando al
oder central de cargas. que antes recaian exclusiva-
mente sobre el peculio nagional.

Hoy, es evidente, 1a mayor disponibilidad de recur-
§0S con que cuentan los municipios para atender sus
necesidades basicas deber] permitirles darles cumpli-
tniento en una forma mds efectiva que la anterior-
mente lograda. |

Dado que estos traslad de fondos representan un
sacrificio fiscal que asum| la Naciéon, parece necesa-
rio que éste sea de nuevo |aceptado por los municipios
en forma igualmente clarg.

De acuerdo con cstas cofisideraciones, creo que debe-
mos negar la aprobaciom jal proyecto de ley nidmero
176 de 1985 Camara y 246 jle 1985 Senado.

Atentamente,
Héctor Anzola Toro
Senador ponente.

A G

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyeeto de ley niimerg 57 Camara de 1986, 147 Se-

nado de 1986, “por la cipal se establecen unas dis-

posiciones para cl control del consumo del cigarrillo

y del alcohol y se crean [los fondos seccionales para
la prevencion de la drogadiceidén”,

Con el presente  informe cumplo con el encargo
conferido por la Presidendia de la honorable Comis sn
QRuinta Constitucional de rendir ponencia sobre cl
proyecto de ley de la refprencia.

Me parece pertinente em primer término hacer una
breve resefia dz la trayectoria de esta iniciativa pre-
sentada al estudio de la Honorable Camara de Repre-
sentantes por el doctor José Anibal Cuervo Vallejo,
Representante por el Departamento de Antioquia, du-
rante la legislatura de 1986, con el propdsito de sis-
tematizar los esfucrzos | tendientes a mejorar los
habilos de los colombianbs buscando la disminucion
de consumoes nocivos come el tabaco y el alecohol, ta1
ligado este ultimo a la etiologia de miultiples fenéme-
nos delictivos en nuestro medio. El proyecto intitu-
laba inicialmente... Ley "'por la cual se procura un
nuevo hombre para Colombm pero, al presentar po-
niencia para segundo demte ante la. honorable Céa-
mara, la doctora Md"thd Catalina Daniels Guzman
io_modifico dejando el qiie encabeza el presente in-
forme e introduciéndole ﬁuevos mecanismos como los
“consejos seccionales part la prevencion de la dro-
gadiceién” concebidos para prestar su asesoria y apoyo
a Ios organismos creados por la Lev 30 de 1986 o Es-
tatuto Nacional de Estupéfacxentes y & las campafias
y programas orientados principalmente a la preven-
cidn de la drogadiccion especialmente entre las nuevas
generaciones.

A este respecto me pagece conveniente anotar al-
gunas precisiones y aclarar ciertos criterios: En pri-
mer lugar estimo que el ﬂratamlento de estos proble-
mgs de una manera homogenea presenta varias
dificultades porque nc sof lo mismo las caracteristi-

cas quimicas, economiecas y sociales en que se originan
ia produceién y el consumo del aicohol y el tabaco
de un lado. v de los estupefacientes, del otro.

Como todos sabemos, los dos primeros producen un
tipo de adicion muy distinta, tienen origenes y con-
secuencias que difieren bastante de los productos y
sustancias alucindgenas y estupefacientes. El tabaco y
el alcohol gozan de amplia aceptacién social —aunque
ia del primero vaya en relativo descenso— sus pro-
duccicnes son licitas hasta el punto que la del alcohol
constituye renta de monopolio del Estado y su ex-
pendio significa, por la via de los impuestos, rubro
muy significativo tanto para el fisco nacional como
para los departamentos, intendencias, comisarias y
atn los municipios donde se encuentran ubicadas las
respectivas factorias.

Entre tanto. la produccion, distribucién v consumo
de estupefacientes pertenece a la economia subte-
rranea. porque, si pien es cierto ha tenido en muchos
renglones origen y practica en las propias culturas y
sociedades aborigenes al interior de un contexto re-
ligioso, curative-recreacional e incluso laboral —como
en el caso de la mambeada de la coca— el caracter
transnacional que tiene todo su proceso en el mo-
mento actual y los fenémenos ligados a su produccion,
comercio v consumo, difieren sustancialmente, por
multiples razones, de los casos del alcohol y del ta-
baco. Asi, tenemos que el inverse de la Ley de Say,
que planteaba que en economia la oferta crea su propia
demanda. luego de la guerra del Viet-Nam el mer-
cado norteamericanc, avido de alucinogenos, fue in-
duciendo en nuestros paises, particularmente en los
aptos productivamente, un incremento inusitado de
la produccion, gue al amparo de ciertos patrones ge-
neracionales orguestados por los medios de comuni-
cacién dependientes —a través de la musica, el cine,
la television y las modas trasplantadas, entre otras—
también se generalizd6 ampliamente en diversos es-
tratos de nuestra poblacion, incluso con productos de
haja calidad y alta toxicidad como fue €l caso del
basuco en regiones y clases determinadas. De esta
forma, como puede observarse en diversos estudios
cientificos que han realizado instituciones e investi-
gadores independientes, la economia del narcotrafi-
co no s6lo toma un componente nacional para la co-
locacion de sus letales productos, sino internacional,
dando origen a organizaciones muy complejas en todos
los aspectos de su gestion, a formas econdémicas muy
sofisticadas y a volimenes monetarios que han lle-
gado a cifras exhorbitantes, a practicas de manejo
practicamente cinematogratficas y espectaculares y a
una secuitela de patologias y subculturas nada faciles
de tratar por el sélo expediente de su represiéon como
se ha visto por la aplicacién de la mencionada Ley 30
de 1986 sobre estupefacizntes.

En este orden, tengo la conviccidn de que por la
simple presuncién de que los consumos de alcohol y
tacabo pueden eventualmente llevar al consumo de
estupefacientes, no deben mezclarse en una sola nor-
ma estrategias de naturaleza, contenido y alcances
muy diferentes. Ello seria transplantar enfoques y
esquemas que si bien pueden obedecer a la dimension
del problema en las sociedades de consumo —espe-
cialmente en Estados Unidos— deben ser modificados
y adecuados a la idiosincracia y caracteristicas de
nuestro medic. Y asi en todos los ordenes, porque
mientras la tolerancia —como puede observarse en el
caso de 10 Estados de la Union Americana gue permi-
ten el consumo de la marihuna— la divulgacién de
procedimientos de produccion, la expansion creciente
de las cosechas (US$ 22 mil millones) —la de Cannabis
es la segunda en 1987 después del maiz— y las redes
de distribucién no sean alteradas, no puede exigirsenos
que montemos un gran andamiaje represivo —como
va lo hemos hecho con el Estatuto de Estupefacien-
tes e incluso con el Tratado de Extradicion— si la
dinamica transnacional, repito de dicho mercado no
se inicia proplamente en estas latitudes.

Estamos de acuerdo en que hay necesidad de mo-
dificar nuestro sistema de valores de forma que las
energias y pulsiones creativas de la juventud se orien-
ten bien. Pero para ello hay que enfatizar el enfoque
preventivo. extirpar esa dualidad nefasta entre un
estado caiinero o tabacalero que deriva ingentes
ingresos de¢ su produccion, distribucién y consumo
desde casi lcs tiempos de la cclonia y unos sistemas
de publicidad masiva y cotidiana que crean una ver-
dadera esquizoirenia en las estruiegias de cisminu-
ci6én. Es deci» debe haber soluciones estructurales y
no simplemieniz esquemas import dos que podrian de-
jarnos sin i rer”do ¥ sin el género. Porqus. pouiendo
siempre por : > Ilos mas altos intereses nacio-~
nales, no ¢ be velver a sucedernos el caso de la
cervera v 1o endeha que se resolvid a favor de la
17'mera en mancs en aguel entonces de companias
€' e jeras.

E nfrando va en los detalles del proyecto la com-
posicitny de los fondos seccionales me parece de un
alto cort: burocratico y los alcances de sus funciones
entrariall un poco en colision con los mecanismos
contemrlados en el Estatuto de Estupefacientes ya que
dispersarian esfuerzos y harian nugatoria la tarea
de contrarrestar los tremendos efectos de este flagelo.

En sintesis, quiero consignar en el presente in-
{orme los siguientes criterios sobre este proyecto de
ey:

a) Es conveniente separar el tratamiento de los fe-
némenos ligados al consumo de estupefacientes, de
un lado:; y del tabaco y del alcohol del otro;

b) Mas que la creacién de fondos especiales de-
beria designar el Congreso una comisién que entre

2 estudiar los ajustes indispensables a la Ley 30 de
1886. lo mismo que la posibilidad de retomar la apli-
cacién del Tratado de Extradicion, o desecharla de-
finitivamente como un acto de soberania y de re-
planteamiento de la estrategia;

¢) Elaborar un nuevo proyvecto que. otolgue a los
aspectos educatives, formativos y publicitarios coor-
dinacién y coherencia;

d) Encontrar mecanismos diferenciales de acuerdo
a las caracteristicas de las regiones y ciudades para
los aspectos de produccion, distribucién y consumo,

e) Enfatizar por todos los wmedios la via preventiva.

Por las razones anteriormente expuestas y desta-
cando la magnifica tarea desarrollada por la ccordi-
nadora —ponente honorable Representante Martha
Cataling Daniels Guzman— en cuyo estudio quedan
sentadas las bases para aboecar en la préxima legis-
latura el tratamiento de estos preocupantes flagelos
que afectan especialmente al futuro de la Nacién re-
presentado en Ssus nuevas generaciones, me permito
Proponer:

Archivese el Proyecto de leyv numero 57 Camara
de 1586, 147 Senado de 18386. “por la cual se establecen
unas disposiciones para el control del consumo del
cigarrillo y del alcohol y se crean los fondos seccio-
nales para la prevencion de la drogadiccion”.

Vuestra comision,

Emilio Urrea Degado
H. Senador ponente.

Bogota, D. E., octubre 10 de 1988.

Recibi: Ponencia para primer debate al Proyecto

de ley ntimero 57 Camara de 1986, 147 Senado de 1986,

“por el cual se eﬁtablecen unas dxsposmlones para el

control del consumo del cigarrillo y del alcohol y se

crean los fondos geccionales para la prevencién de la
drogadiccion”.

Rodrigo Perdemo Tovar
Secretario Comision Quinta.

ASCENSOS 1 IILITARES

INFORME:
Sobre el ascenso a Brigadier General del senor
Coronel Ranl Rojas Cubillos.

Sefior

Presidente

y honorables Senadores Comision Segunda
Senado de la Republica

HBonorables Senadores:

Con especial atencion he estudiado la hoja de vida
del senor Coroneél Ratil Rojas Cubillos, cuyo ascenso
a Brigadier General debe aprobar el Senado de la Re-
publica:

Se trata de un oficial cuva carrera militar, esta
ajustada a la disciplina y al mas riguroso cumplimiento
del deber. En los dias gue corren, el concepto del honor
militar debe ser justipreciado, ya que corresponde a las
caracteristicas y tradiciones del Ejército colombiano.

No puede negarse gque en periodos de perturbacion
del orden publico. como los que corresponden a la
vida en servicio activo del Corcnel Raul Rojas Cubillos.
la clara concencidon dé los deberes militares, del res-
peto a la Constitucion y a las leyes de la Republica,
son condiciones que lo exaltan y lo distinguen.

Desde su inicio en la vida militar, como Subteniente
desde el 5 de diciembre de 1958, ha merecidc numero-
sas distinciones, las cuales cabe citar; la condecora-
cion al mérito militar José Maria Cdérdoba, al mérito
militar Antonio Narifio, como también medallas de
servicios prestados a los 15 y 20 anos de servicio. Ade-
mas fue seleccionado para curcos de especializacion en
el exterior, en calculo y nivelacion Geodésica en Pa-
nama, Avanzado de Ingenieros en Estados Unidos,
como también de Comandc y Estado Mayor General,
en el mismo,

Asi mismo cabe destacar, su desempefio como Agre-
gado Militar Naval y Aéreo. en nuestra Embaiada de
Italia, donde puso en evidencia, no sélo sus condiciones
de militar pundonoroso. sino como digno represen-
tante del Ejército colombiano ante el Gobierno de Qui-
1inal.

Por las anteriores razones. me permito proponer:
Apruéhese el ascenso del senor Coronel Ratl Rojas
Cubillos al grado de Brigadier General, segliin Decreto
225€ de noviembre 25 de 1987. emanado del Gobierno
Nacional.

Heéctor Anzola Toro
Senador de la Rerublica.

Apruébese el ascenso al grado de Brigadier General
del sefor Coronel Rail Rojas Cubillos, segiin Decreto
2256 de noviembre de 1987, por ajustarse en un todo al
articulo 98, inciso segundo de la Constitucidn Politica
de Colombia. ’

Héctor Anzola Toro
Senador de la Republica,
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Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 CAMARA DE 1938

por la cual se autoriza al Gebicrno Nacional para

decretar una amnistia de intereses a favor de los ad-

judicatarics de vivienda del JInstituto de Crédito
Territorial y se dictan olras disposiciones,

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 Para la recuperacion financiera del Ins-
tituto de Crédito Territorial, y de conformidad con
el numeral 12 del articulo 76 de la. Constitucién, fa-
cultase al Gobierno Nacional por el término de un
ano para decretar por una scla vez la amnistia total
o parcial de los intereses a los adjudicatarios “de vi-
vienda constlituidos en deudores morssoes,

Articulo 2° Autorizase igualmente al Gobierno para
que, al hacer uso de estas facultades, conceda esti-
mulos {inancieros a los adjudicatarios de vivienda
para el pago anticipado de las cuotas o de la tctalidad
de su deuda.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha
tie su promulgacion.

Presentado ror,

Rafael Serrano Prada,
Rerpresentante a la Camara.

EXPCSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El Instituto de Creédito Territorial, que ha sido en
el pasado una especie de Banco de Fomento para la
construccicn de vivienda, esta practicamente al borde
de la quiebra, como ccnsecuencia de las dificultades
economicas que afrontan millares de adjudicatarics
para ponerse al dia en el pago de sus obligaciones.

Fl sefior Ministro de Fomento, dactor Carlos Arturo
Marulanda, en reciente informe rendido ante la Co-
misién Primera de la honorahle Camara de Represen-
tantes, afirmé que ciento setenta y cinco mil adjudica-
tarios de vivienda constituyen la cartera morosa del
Instituto.

El programa de vivienda sin cuota inicial diseniado
v puesio en marcha por la administrarion del Presi-
dente Belisario Betancur no conté eritre sus benefi-
ciarios con la respousabilidad necesaria frente al
Estado para cumplir sus obligaciones y en las condi-
ciones actuales millares de familias estan fisicamente
imposibilitadas para ponerse al dia én la cancelacion
de sus cuotas.

Se impone la necesidad de buscar una férmula para
el Acuerdo de Pago con estimulos que deben inciuir
la rebaja total o parcial de intereses. Como el Gobier-
no, ocupado en los diversos menesteres de la admi-
nistracion, no ha tenido claridad para la busqueda de
alterrativas que hagan posible la recuperscion de la
Cartera del Instituto de Creédito Territorial, me he
permitido proponer un proyecto de ley con facultadas
rara que Ia administracion nacicnal explore los dife-
rentes caminos tendientes a unha solucién de la crisis
financiera del ICT.

Asi como s¢ ha propuesto un Plan de Puaz para la
oposicion armada, genercso y abierto al dialogo y a
la convivencia, lo obvio es que admitamegs una amnis-
tia de intereses para los deudores morosos del Insti-
tuto de Crédito Territorial. para familias que creyeron
en el derecho a la prepiedad consagrado en el articulo
30 de la Constitucion Nacional.

Porque la crisis de todo orden necesita ante todo
camings legales que ofrezcan congiciones objetivas
para accedgr al derecho a la Propiedad, estoy seguro
que el Gobierno prohijara este proyecto de ley y el Cen-
greso lo adoptara finalmente para ayudar a sacar de
1a miseria absoluta a quienes constituyen esa inmensa
legién de proletarios en deuda con ¢l Instituto de Cre-
dito Territcrial,

Rafae}l Serrano Prada,
Representante a lo Camarta.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de octubre de 1988 ha sido presentado er
este Despacho, el proyecto de ley numero 180 de 1988
con su correspondiente exposicion de motivos, por €l
hongrable Representante Rafael Serrano Prada. Pasa
a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario Ganeral,
Luis Lerduy Lorduy.

=

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 1988

por la cual se institccicenaliza la ensenanza de una
materia en el pensum del bachillerato.

El Congresc de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° A partir del ano lectivo de 1989, serd
chligatorio en los programas de estudio del bachille-
rato la asighatura “Educacion Turistica”. La educacion
turistica hara parte integrante del area de ciencias
sociales y sera dictada una hora semanalmente.

La <ducacion turistica formari parte de lcs progra-
mas de los cursos 9°, 10 y 11 del kachillerato.

Articulo 29 Esta materia no tendra pruebas para
calificaciones periddicas, psro el estudiantz conforme
a su rendimiento, investigaciones, aportes scbre el
tema, exposiciones y en fin, de acuerdo cen la atenciéon
y al cuidado que ponga sobre la educacion turistica, se
haré acreedor a recibir =stimulos en un porcentaje no
superior al 30% que se sumaran a las calificaciones
generales del area de Ciencias Sociales.

Articulo 3° La educacion turistica buscara basica-
mente despertar en el estudiante colombiano, el des-
arrollo de las buenas maneras en el trato para con
los turistas; incrementando el conecimiento de los =i-
tios que tengan atractivos turisticos y culturales, tales
como museos, monumentos histéricos, parques natu-
rales, playas, etc., dandole prelacion a aquellos que
queden o se encuentren en el lugar donde residen o
que pertenezcan a esa regién y en términos generales
a todos los del territorio nacional; ensenar consci-
mientos elementales sobre el Turismo y su significadn
para la economia del pais.

Articulo 4° La Corporacién Nacional <z Turismo,
para un mejor desarrollo de la ensefianza de Educacion
Turistica, elaborard unos programas minimos que tra-
ten sobre lo que esta ley establece scbre esta materia
y los hara conocer de todos los colegios de bachillerato
del pais, a través de las Secretarias de Educacion.

Articulo 5° El1 personal docente tendra en cuenta los
fines para los cuales se establece esta materia y evi-
tara recargar a los alumnos con trabajos de investiga-
cion y no podran obligarles a adquirir textcs para su
ensenanza.

Dada en Bogota, D. E, a los ...

Presentado a consideracién de los honorables Re-
presentantes por:
Marco Mejia Candancza,
Representante a la Camara por el Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pais tiene sitios turisticos explotables que sobre-
pasan el nimero de 4.500 y que son atractivos para
turistas provenientes de cualquier parte del mund> y
para los colombialios que residen en zonas diferentes
a donde ellos se encuentran. Pero en Colombia no
hemos ensefnnado a nuestras compatriotas los principios
mas elementales en los cuales se fundamenta un gran
desarrollo turistico, como son la buena at:zncién al
visitante, saber mostrar los lugares a visitantes, in-
formar sobre la historia de esos lugares, cuando so
trata de monumentos historicos; velar porque los par-
ques o cualquier reserva natural sea respetada. Espe-
cialmente se debe ensenar que al turista se le debe
tratar en forma amigable, en fin se debe instruir al
zstudiante gue el turismo es una dialéctica entre el
vicitante y el anfitrién y oue aquél espera de este pri-
mero toda amabilidad y buenas maneras.

Es pues, =l proposito de esta ley que se ensefie chli-
gatoriamente la Fducacion Turistica, para con ello,
despertar primero, el amor por los sities que confor-
man la historia de nuestros municipios; el cuidado y
carifio por los sitios que la naturaleza nos ha krindado
y sirvan de lugar de visitas. Y ensefiarle ademas a
nu:stros jovenes que ng solo debemos tratar bien Al
visitante, sino que se deben comportar como verdade-
vros turistas cuando sean ellos 10s que visiten.

Sabiendo que las buenas maneras han hzcho crisis,
creemos que con la ensefianza. de esta materia podre-
mos rescatar algo de lo perdido en este aspecto. No ce
busca con esta ensefanzi volver a las viejas clases de
Urbanidad, sino ensenar clase de comportamiento
que e3tén adecuadas al momento en que vivimos.

En fin, estimamos qu2 con la Educacion Turistica <e
conseguira un gran beneficio en la educacion de nues-
tros jovenes.

Marco Mejia Candaneoza,
Representante Camara
por el Departamento del Magdalena.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de octubre de 1988 ha sido presentado en
este Despacho el proyecto de ley nlimero 181 de 1988
con su correspondiente exposicién de motives, por el
honorable Representante Marco Mejia Candanoza. pasa
a la Seccidén de Leyes para su tramitacion.

. Luis Lorduy Lorduy,
Secretario (General.

PONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyectoe de ley numero 153 Camara de 1988,

“por la cua! se nacionalizan e incorporan al Plan

Vial Nacional unas carreteras en el Depariamento
de Cundinamarca”.

Bogota, D. E.,, 6 de octubre de 1988.

Senior Presidents

Honorables Representantes

Comision Sexta Constitucional Permanente
Honrorable Camara de Representantes
Ciudad.

_Cumplo a través de la presente la honrosa designa-
cmn’que se e hiciera por la Presidencia de la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente, de rendir
penencia para primer dekate al Proyecto de ley nu-
mero 153 de 1588, “ror la cual se nacionalizan e incor-
poran al Plan Vial Nacional, unas carreteras en el
Departamento de Cundinamarca”, que fuera puesto a
consideracién del Congreso por el honorable Repre-
sentante por la Circunscripcion Electoral de Cundina-
marca Carlos Julio Gaitan Gonzalez.

Sz trata en el presente caso “de nacionalizar la ca-
rretera que del Municipio de Pandi, conduce al de
Venecia y Cabtera, en el Departamento de Cundina-
marca, unico medio de comunicacion de la region del
Sumapaz ccn el 1es5to del departamento y del pais. En
esta zona los campesinos producen articulos de primera
necesidad, de todos los tres climas, pero muchos de ellos
se plerden por la falta de una buena via de comuni-
cacion para traerlos a los grandes centros de consumo”.

Compartimoes plenamente los argumentos dados en la
exposicion de motivos por el proponente cuando sos-
tiene que “los Municipios de Pandi, Venecia y Cabrera
integrantes de la Provincia del Sumapaz, no han re-
cibido la ayuda necesaria del Gobierno Nacional para
emprender obras de desarrollo, muy a pesar de que
estos municiptos estan incluidos dentro del Plan Na-
cional de Rehabilitacién. La regién adolece de acue-
ductos de agua petable suficientes para atender a sus
pobladores, los centros de salud y los colegios, no cuen-
tan con los elementos indispensables para prestar un
buen servicio”.

Creemos ya que ha sido politica suficientemente
ccnocida de la Union Patriética, movimiento al cual
pertenezco, en contribuir a la solucién de los gravisi-
mos proklemas que aguejan a vastos territorios nacio-
nales algunos ce 1os cuales, increiblemente no obstante
estar muy cercanos a la capital de la Republica, polo
fundamental del desarrollo de la Nacién, han sido se-
cularmente olvidados por les gobiernos centrales. De
ahi “que una de las obras prioritarias para dar co-
mienzo a una nueva eiapa del desarrollo en la provin-
cia del Sumapaz, sea la pavimentacion de su via
carreteable. Con ella en buenas condiciones, los cam-
pesinos de Pandi, Venecia y Cabrera, lo mismo que sus
bueblos vecinos podran tLraer sus productos a Fusaga-
suga, Bogota, Giradot o a cualquier parte del pais en
un menor tiempo gue hoy y a menores cosi0s”.

Se propone igualmente en el proyecto que ahora
oclupa nuestra atencion la nacionalizacion de la via
que iniciandose en la Vereda de San José Bajo, pasa
por la Inspeccién Departamental de Policia de Gra-
nada empalinando c¢on la autopista a Silvania en la
Vereda San Rainiundo del Municipio de Soacha. “Esta
es una via necesaria para descongestionar el transito
vehlcular que <s supremamente pesado sobre todo en
los fines de= semana y puentes. Este carreteable ya
existe pero no es transitado debido a la falta de dos
O tres cbras de atte”.

S1 se pavimentaran los cuatro kilometros gque apro-
ximadaments conforman la via se desembotellaria no
s0lc el Caserio de Granada sino que se suprimirian de
uha vez por todas los tvancones e infartos vehiculares
cuandc se prescnta algun accidente en la autopista
Silvania pucs los auton otores contarian con una nueva
y adecuada vin ¢ue <clucionaria de una vez por todas
estos trecuentisimos problemas, devolviéndele, conco-
mitintemente, al Municipio de Granada su acceso al
trarsrorte intermunicipal como quiera que desde la
inaveuracién de la autopista no volvieron a entrar
alli las flotas, ocasicnandose el que hoy los campesinos
se vean obligados a recorrer un largo trecho para salir
a la via principal y peder asi transportarse.

Suficientemente sabida es la importancia de esta rica.
zoha de la Regién del Sumapaz que de verse favore-
cida con la nacionalizacion de las carreteras Pandi-
Venecia; Venecia-Cabrera y de la que de San Jose
Bajo pasando por la Inspeccion de Granada va a em-
palmar con la autopista Silvania en la Vereda de Rai-
mundo del Municipio de Soacha, entrara sin lugar
a dudas en un incuestionable proceso de desarrollo
que nosotros, como Unidén Patriotica, no podemos me-
N0s que apoyar.

Por encontrarncs identificados plenamente con todos
y cada uno de los aspectcs del proyecto de ley numero
153 de 1988, de la Camara, es que solicitamos muy
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respetuosamente a los hohorables miembros de la Co-
mision Sixta Cousiitucignzl Permanente, a nuestios
coleas de la Camara em general y en particular al
Conresn en pleno que sea aprobacdo el presente pro-
vecto por los incuestionables beneficios de orden sos
cial y econoinico que cox:llievaria por lo cuec no dudo
en pedir gue le sea dadojel primer debate al proyecto
Ge ley numere 153 Camark de 1988, “por la cuai :e na-
cioralizan e incorporan aj Plan Vial Nacional unas ca-
reteras en el Departamehto de Cundinamaica’.

De los honorables Rep:resentantes:

!
Jeree CGonwalez Acosta Rerresentants a la Camara
por la Circunscripcion Electoral del Meta,
]

B aa—

YONENCIA PARA PRIMER DEBATE

21 Proyecto de ley nimeyo 100 de 1988. Camara, “nor
Ia cual se reforma el Tecreto 2241 de 1986 (Cocigo
Electoral) y se dicpan otras disposiciones.

Henorables Representantfes:

Recibi con beneplacital 1a honrosa designacion que
me hiciera la Presiden¢ia de la Comision Primera
Constitucional de la Clmara, al nombrarme como
poncnte del presente prgyecto.

En primer lugar. cabe resaltar. como las rciormas
electorales en el efecto| constitucional requieren de
una mayoria caliticadal porque asi lo dispuso el
Constituyente.

II: v que relievar el esfiierzo que en esta materia han
reclizado todos los grupos y lodos los partidos de
todas las tendencias y tddas las creencias. de manera
esneial. en este ciclo evolutivo de nuestro desarrollo
politico sccial, todos animados en el espiritu de con-
densgar normas electorales que purifiquen el ejercicio
de 1. democracia. |

Vule la pena recabar que el presente proyecto ha
sico depurado en su totqlidad y esa la razdn para que
se le hayan modificado y suprimido algunos articulos.
por cuanto, como de tofios es conocido. sendos pro-
vectys sobre la mismal materia habian tenido su
tran.ite legislativo previamente en el honorable Se-
nado de la Republica (Proyecto de ley numero 27 de
1987. Senado. 269 de 1987. Camara).

Esta razén me lleva a : firmar cémo habra celeridad
en ¢l tramite del proykcio. ya que los colegas dcl
Congreso conocen de sobra el contenido y el fin que
se propone el legislador para suplir esta necesidad
cdel gjercicio pleno de la democracia. como qie la
puresa del sufragio uniyersal v directo lo dice todo
€11 TOrno a ula nacién y sus instituciones.

Visto lo anterior y. slln demeritar o menospreciar
las bases de sustentaci()u' ideologico-politicas que ofre-
cen los diversos proyectibs sobre la materia, también
el Gobierno Naciciial durante la presente legislatura
¥ qu'zés concretando ur:1a sintesis de orden politico-
tecnico-administrativo, ¢onjuga las necesidades de la
Nacion, en las circunstahcias propias de nuestro des-
arrollo y de nuestros me';zmismos operativos existentes
v cpelonialmente adaptables.

Perfilando una orientdcion de orden dogmatico con
referencia al tema. nolquiero dejar pasar por alto
parte de los argumentds esbogzados por el profesor
Eugenio de Hostos, quien al comentar el tema del
sufregio ha dicho: “Tados y cada uno de los que
ejercitun la funciéon eledtoral constituyen la sociedad
en masa. Por lo tanto, a4 la sociedad en masa corres-
pond: el ejercicio del derecho y el cumplimiento del
deber electoral’. !

_Como pcdra observar: el ilustre analista ya desde
tiempos lejanos refleja kel interés que en los Estados
clle Derecno. para su conisolidnci(’m democratica, signi-
fica la depuracion del sufragio en todos sus ordenes.
Conviene recabar cémo(fn Colombia la corriente mo-
dern_u qgue se ha adoptado es la que enfila hacia el su-
fmgl.u universal sin restricciones; obviamente, el ejer-
ciclo directo de todos les ciudadanos. con el criterio
también incuestionuble de las mayvorias. Por esta razén
h_emos u(}optado el siste:ma del cuociente electoral, en
fm.‘ ius formas mas addlantadas de la expresion ciu-
dadana, hasta llegar en|estos Ltiempos a la adecuacion
remcuada de la eleccion|popular de los alcaldes muni-
cipales.

Debe entenderse también que la funcion electoral.
cesde todos sus a.nguio:'_ conserva el princinio de la
legalidad y la jerarquial sin limitaciones. conforme a
los entes y organns (stratificados depurantes del
suiragio que otorgan lop mandatos.

Decia, que en el devenir existe el animo de rcforma
1 Co¢ligo Electorul de [986 y. en especial. al Decreto
2241 del mismo ano, y|la presentacion gque nos ha
heche el Ejecutivo enfirelaza literales del decreto
referidlo. los cuales intprpretan el concepto politico
ce las fuerzas que en lgs Camaras Legislativas, como
1a se dijo. han atendidp el problema.

Asj las cosas. se pretfnde hibridar el concevto es-
trictamente politico, cohijugando la experiencia téc-
nico-adminislrativa quejla Registraduria Nacional del
Fstado Civil, junto con fl sefior Ministro de Gobierno
ce esta administracion, han concebido.

Nuestra pasada vivengia en el tramite de provectos

Ge esia indole. nos reflfja que si es posible la con-
gesiion integrada entre| el Ejecutivo y otras ramas;

por via de ejemplo puede citarse lo acontecido con
la creacion de la Seceion Guinta del Consejo de Esta-
do y las Salas Electorales de todos los tribunales
administrativos del pais.

Ya para considerar lo especifico y relievante de
las modificaciones que ofrece el Proyecto de ley
numero 100 de 1988, bajo mi responsabilidad, compe-
netrémonos el su materia: el perfeccionamiento
implica tomar en cuenta aspectos tales como la infor-
macién y locomocion ciudadanas. cambios adminis-
trativos., evento electoral propiamente dicho, con la
proyeccicn organizativa a la materia objeto de debate.

Tenemos entonces que, en cuanto a la libertad de
informacion. puarte del ejercicio ecumdénico de los
derechos humanos advierte la ley que los resultades
electorales deben darse a medida que se vayan pro-
duciendo; es decir. se trata de no amarrar la infor-
macion. de que la opiniéon publica tenga conocimiento
del desenlace electoral. Tal actuaciéon en ningtn mo-
mento pone en veligro las garantias ciudadanas. (Ar-
ticulos 1° 2° y 3% . Aquella medida vetusta de derccho
de locomocion intermunicipal implica. como es ohvio.
la reformra del articulo 123 del Codigo ya mencionado,
pues parece ser que no dio los resultados efectivos
que en un princinio quisieron preverse. La fuerza
pablica estara atenta a otros menesteres. como por
ejemplo. protegiendo al ciudadano que accede a las
urras. Asi lo refiere el articulo 34 del proyzcto. (Ahora,
articulo 18).

M:ateria también digna de considerar es la que atane
a los cambios de administracion electoral, asimilando
algunas nominaciones para el desempefio de cargos
a las calidades de Magistrado de Tribunal Superior o
de Juez del Circvito. (Articulos 4° y 5°). El caracter
de organo especiulisimo de la Registraduria Nacional,
por comportamiento diferente a cualquier otro érgano
del Estado. requiere de gente capacitada. Con el fin
de autoabastecerse en las finanzas y recaudos. ya que
las lineas presupuestales ordinarias de inversion y
funcionamiento jamas pueden determinarse con vnre-
cision. por decir algo. la accion de inscripeion volun-
turia del futuro elector. elecciones en dias diferentes.
servicios de supernumerarios. en fin. toda una gama
de costos adicionales. tiende a cumplir la cobertura
de la inversion de los recursos hasta llegar a la aten-
cion de les problemas que afectan a los servidores de
la organizacion electoral en el campo de bienestar
social. de la recreacion. de la seguridad. del trans-
porte, etc. (Articulos 8° y 34, ahora articulo 18). En
cuanto deroga el literal a) del Coédigo Electoral vi-
gente).

Se destaca el procedimiento de inscripeién de cédu-
los para votar en sitio distinto al lugar de expedicion
de las mismas. (Articulos 7° y 12). Modifica asi. sus-
tancialmente. los articulos 56 y 83. por cuanto regla-
mentan el procedimiento de preparacion de elecciones
sobre la base que existe un término para la inscripciéon
dp las cédulas. Se establecen aqui dos nuevos crite-
rios: a) La inscripcion sera permanente y solo se
suspendera durante los cuatro (4) meses anteriores a
la el'ecci()n: y by la diligencia de inscripcion se efec-
tt_larla directa y unicamente en la Registraduria Muni-
cipal.

En cuanto a la reserva del censo electoral. el
articulo 34 del proyecto (ahora. articulo 18) deroga
el articulo 213 del Codigo Electoral; aquél, ofrecia una
curiosa reserva en el sentido de que no permitia
expedir copia del mismo pero si, la libertad de obser-
var por parte de los ciudadanos. No hay razon para
mantener tanta incoherencia. Por el contrario. se
ordena dar una amplia publicidad al documento para
que cada ciudadano. dentro de. un término expresa-
mente seitalado compruebe su inclusiéon u omision en
él y formule el reclamo correspondiente. (Articulo
11).

En cuanto a los aspectos administrativos, se elimina
la rigidez sobre numero de sufragantes por mesa,
para dejar tal sefialamiento a la suprema autoridad
electoral, quien lo hara atendiendo a las peculiares
caracteristicas de cada lugar (articulo 13), autoridad
a4 la que se le impone la obligacién de senalar con
precision los sitios de votacién, identificandolos por
su direccion, a fin de que el elector tenga absoluta
seguridad sobre el lugar donde puede ejercer su dere-
cho (articulo 18 del proyecto, ahora articulo 15).
el cual sc prefiere en recintos cerrados (colegios. poli-
deportivos. ferias, etc.). para dar mayor seguridad al
elector, comodidad en el desempeno de los jurados.
facilidad en el escrutinio. control del orden. etc. Se
elimina la institucién de los delegados presidenciales,
de gobernsdores, de intendentes o de comisarios. nor
innecesaria. Estos delegados carecen, en la practica,
de facultades coneretas y. por ello. se disponie la dero-
gatoria expresa de los articulos que ordenan su nom-
bramiento tarticulos 194 y siguientes del Codigo Eiec-
toral).

ASPECTOS ESPECIFICOS

Censo. El actual Codigo lo reglamenta en los articu-
los 76 y T7: en elles se parte de la hase de la inscrip-
cion o votacion en 1986 y. a partir de 1988 las cédulas
inscritas para las elecciones de 1686, las de quienes
votaron y las de quienes con posterioridad se hayan
inscrito. Asi. que se exige inscripcion para las cédulas
expedidas con posterioridad al acto o codificacion
clectoral del 83, aun para sufragar en el lugar de
expedicion de la cédula. El articulo 10 del proyecto
reemplaza los dos citados. y se puede destacar: “Per-

naneceran en el censo electoral del sitio respectivo,

las cédulas que integraban el censo electoral de 1982
y las que con posteriorided alli se expidan y se inscri-
ban. mientras no sean canceladas o se inscriban en
otro iugar”. El censo. asi concebido. recibira amplia
publicidad, conforme se d=jo explicado. para llegar en
el proceso de depuracion hasta los extremos giie per-
mita la técnica.

Lo constitucional. Anteriores propuestas de enmien-
da en este sentido han sido atacados por el aspecto
de la competencia del Congreso. pero la Corte ha
desatado el litigio en fallo de 19 de junio de 1986:
“De acuerdn con el articulo 76 de la Constitucton Na-
cional, corresponde al Congreso hacer las leyes”. Est:}.
disposicion consagra una regla o principio general
de competencia que el Congreso habréa de concretor
en mandalos cencrales abstractos e imnersonales qile
permitan, manden o prchiban cuando considere con-
veniente para ei bien coleciivo. sin mas limitaciones
o restricciones aue las que. la misma Constitucion
consagra al regular el funcionamiento de las otras
ramas del poder publico o cuando expresamente lo
prchibe.

Acorde con el precedente criterio. la Corie de
tiempo atras viene scsteniendo que las atribuciones
que el articulo 76 de la Constitucion Nacional le asigha
al Congreso no sen taxatives y que la funcion legis-
lativa que a este drgano del poder publico incumbe
no esta circunsecrita a las especificas materias que
esta disposicién enumera; por el contrario. la potestacd
constitucional de legislar se extiende a todos aquelles
asuntos que requieran las necesidades y conveniencias
publicas con las limitaciones expresas que la misma
Constitucion indigue. Los articulos 76 v otros de la
Constitucion, al sefnalar ciertos cometidos a Ia ley.
apenas traducen en “situsciones circunscritas esa idea
directriz y no son limitativas”.

Antes. la Corte habia resuelto con mas precision
que “segun nucstro sistema constitucional. el Ceon-
greso sigue siendo, como legislador ordinario. el depo-
sitario de la clausula gencral de competencia para
hacer las leyes, lo cual implica que toda facultad que
no esté expresamente exceptuada de su funcion esen-
cial por no estar expiicita y estrictamente atribuida
al Ejecutivo. es de su resorte”. (Scntencia del 12 de
febrero de 1981).

Dshe destacarse. pues, el tema de la supuesta in-
competencia para legislar en esta materia. Examinese
el de la “exnresa liiritacion constitucional” de que
habla la Jurisprudencia. con refsrencia al recurso
utilizado por los opositores. es decir a los articulos
15 y 171 de la Constitticién. que tratan de la ciuda-
dania y de la eleccion directa por todos los cindadanos.
de Presidente de la Republica. Senadores. Represen-
tantes, Diputados, Alcaldes y Concejales.

Como adveriencia preliminar, debe reconocerse que
este tema lastima algunas sensibilidades muy ape-
gadas al criterio rigidamente individualisia vigen:e
hasta no hace mucho y que, por lo tanto, levantara
serias objeciones.

El fundamento constitucional debe buscarse en la
autorizacién que expresamente otorga el articulo 180
a la ley para reglamentar lo “referente a elcccionss”,
en ejercicio de la cual se han dictado normas como
los articulos 76 y 77 del Coédigo Electoral actual y
todas aquellas que ponen trabas al ejercicio ilimitado
de un derecho, ejercicio qie asi concebido se tradu-
ciria en desorden generalizado con dano del mismo
atributo ciudadano que se guiere proteger.

Con referencia a anteriores reformas. tales como
la de 1910, 1945, se precisa aclara que 1o existen en
el pais elecciones indirectas; por €i contrario. con 1a
expresion “‘todos los ciudadanos eligen directamcnte”,
se estad prescribiendo toda forma de eleccion indirecta
y nada mas. Asi quedd despejado en el seno del Con-
sejo Nacional de Delegatarios. cuando se definié el
derecho de los ciudadanos a elegir y a ser elegidos.
todo con fundamento en el articulo 180 de la Carta.
Hoy todo ciudadano puede inscribir candidato para
Presidencia, corporaciones, alcaldias; sin embargo,
vale la pena tomar en cuenta la circunstancia de que
en algunas ocasiones las listas inscritas no cuentan
con el respaldo electoral pero si generan desorden y
es esa la razéon para que. por conducto de los partidos
0 sus agrupaciones, se haga necesario depurar el
sistema. Aqui cuenta mucho el prcceso de afiliacion
del militante y ya la Corte Suprema dijo: “Dada la
apuntada influencia de los partidos en la marcha de
la comunidad poiitica y la serialada pérdida de iden-
tidad del individuo a ellos afiliado. es atinado sostener
que quien quiere influir politicamente no lo puede
hacer sino por intermedio de un pariido. afiliandose
al mismo. sometiéndose a su disciplina y reconociendo
la jerarquia directa de su organizacion estable’. Re-
sulta tan indispensable en la vida del Estado demo-
liberal la mediacion que ejercen los purtidos politicos
entre la comunidad politica y el cuervo de electores.
que Duverger sostiene que ‘sin partidos politicos el
funciouamiento de la representacion volitica. es decir.
de la base misma de las instituciones liberales, es

0

imposible’ ",

Todos estos factores imponen seriedad al acto elec-
toral y. ademas. le dan transnarencia.

Hemos trasegado, honorables Representantes. paso
a paso los aspectos fundamentales propuestos por el
Gobierno Nacional, que también forma. como ya se
ha dicho, una sintesis de todas las pretenciones modi-
ficatorias para depurar el sentido del sufragio, te-
niendo en cuenta que tal manifestacion democratica
aparece como atribucién de todo individuo cavaz de
formular un asentimiento o de realizar un acto de

|
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confianza. Es consecuencia de la soberania de sije-
‘cibn. como patrimonio de los subditos del Estado, en
virtud. de la unida razon de que somos seres libres.

Por las razones anteriores, propongo:

Dése primer debate al Proyecto de ley namero 100
de 1988, Camara, “por la cual se reforma el Decreto
2241 de 1986 (Codigo Electoral) y se dictan otras dis-
posiciones”, junto con el pliego de modificaciones
que presento.

Del sefior Presidente y de los honorables Represen-
tantes,

César A. Pérez Garcia
Representante a la Camars
Circunscripcion Electoral de Antiequia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
¥ El Congreso de Colombia,
-
DECRETA: :

Articulo 1° Permanene igual al original.
Articulo 2° Permanece igual al original.
Articulo 3° Permanece igual al original.
Articulo 4° Permanece igual al original.
Articulo 5° Permanece igual al ‘original.
Articulo 6° Permanece igual al original.

Articulo 7° El numeral 1° del articulo 56 del De-
creto 2241 de 1986, quedara asi:

1° Atender la preparacion y realizacién de las elec-
ciones en los lugares que les corresponde.

En las capitales de departamento y en las ciudadcs
zonificadas, los delegados de los Registradores Distri-
tales o Municipales atenderan. ademas, la inscripcion
¥ registro de cédulas.

Articulo 8° Permanece igual al eriginal.

Articulo 9° Permanece igual al original.

Articulo 10. Permanece igual al original.

Articulo 11. Los Registradores Distritales y Murici-
pales instalaran, tres (3) meses antes de eada eleccion,
una mesa de informacion electoral en la que exhi-
biran los listados del censo electoral correspondient.-
al Distrito o al Municipio, para que dentro del mes
siguiente cualquier ciudadano pueda reclamar por
errores u omisiones en la elaborueion de dicho censoe.
Dentro del mes siguiente a la instalacion y exhibi-
cion de los listados podra formularse reclamo en casos
de cancelaoién por muerte o de omisién en su inclu-
sion a fin de que nombre y cédula correspondiertes
sean incluidos en el censo.

Quien dejare vencer el término de un mes si:
reclamar la cancelacion u omision a que se refiere el
inciso anterior, no podra votar en la eleccién inmedia—
tamente siguiente. : b

El Registrador Nacional del Estado Civil publicara
fos listados del censo correspondiente & cada seccion
del pais en los diarios de circulacién nacional v en los
vegionales que cubran el respectivo territorio.

Articulo 12. Permanece igual al original.

Articulo 13. Permanece izual al original.

Articulo 14. Se suprime.

Articulo 15. Se suprime.

Articulo 16. Se suprime.

Articulo 17. Permanece igual al original ¥ pasa 3
ger el articulo numero 14 del proyecto.

Articulo 18. Permanece igual al original y pasa &
ser el articulo nmero 15 del proyecto.

Articulo 19. Se suprime.

Articulo 20. El articulo 122 del Deereto 2241 de 1825,
quedara asi:

Los testigos electorales supervigilaran las eleccion”s
v podran formular reclamaciones escritas cuando
numero de sufragantes de una mesa exceda el d-
ciudadanos que podian votar en ella; cuando ana--
rezca de manifiesto que en las actas de eserutbiinds
se incurrié en error aritmético al eomputar los votes
cuando, con base en las papeletas electorales y en las
diligencias de inscripcion apurezca de manera char:e
e inequivoca que en el acta de escrutinio -se incurr}u
en error al anotar el nombre o apeliidos de uno o mas:
candidatos; y cuando los dos (2) ejemplares de las
actas en escrutinio de los jurados de votacion estém
firmados por menos de tres (3) de estos. Tales recla—
maciones se adjuntaran a los documentos electorules
y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. Las recli -
maciones gue tuvieren por objeto solicitar el recuento
de papeletas, seran atendidas en forma inmediata
por los jurados de votacion, quienes dejaran coustan-
cia en el acta del recuento practicado.

Tos testigos electorales no podran, en ninguna for-
ma.cinterferir las votaciones ni los escrutinios de los
jurados de votacién.

Este articulo pasa a ser el articulo numero 16 del
proyecto.

Articulo 21. Se suprime.
Articulo 22. Se suprime.
Articulo 28. Se suprime.
Articulo 24. Se suprime.
Articulo 25. Se suprime.
Articulo 28. Se suprime.
Articulo 27. Se suprime.
Articulo 28. Se suprime.
Articulo 29, Se suprime.
Articulo 30. Se suprime.
Artieulo 31. ‘Se suprime.
Articulo 32. Se suprime.

Articulo 33. Permanece igual al original y pasa
a ser el articulo namero 17 del preyecto.

Articulo 34. Permanece igual al original y pasa
a ser el articulo numero 18 del proyecto.

César A. Pérez Garcia
Representante a la Camara
Circunscripecion Electoral de Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niamero 101 de 1388 Camara, “por
medio de la cual se crea el Fondo de Prevision Social
~ de Notariado y Registro, ‘Fonprenor’”.

Se_fiores Representantes:

El:proyecto de ley a que se refiere el presente in-
forme procura crear un Fondo de Prevision Social
parefel sector del Notariado y Registro, como estable-
cimiento publico del orden nacional, adscrito al Mi-
nisterio de Justicia, dotado de personeria juridica.
autonomia administrativa y patrimonio indepen-
aiente.

Consideraciones Generales.

En la exposicion de motivos se expresa, como fun-
damento primordial del proyecto, la necesidad de solu-
cipnar un grave problema ‘“creado en virtud de la
aplicacion de la Ley 33 de 1985, en el sentido de que
tanto los notarios como sus empleados subalternos
carecen en la actualidad de una entidad que asuma el
pago de sus cesantias”.

En realidad, la Ley 33 de 1985 creé un enorme vacio
y dejo desamparados. sin fundamento juridico, a los
notaries y empleados de las notarias, quienes a partir
del 12 de julio de 1957, por virtud del Decreto legis-
lativo 0059 de ese afno, son afiliados forzosos de la
Caja Nacional de Prevision y, por lo mismo, como el
rmismo decreto lo expresa, “dicha Caja respondera por
las prestaciones sociales y derechos de estos funcio-
narios de tal fecha en adelante”.

No hay, por lo tanto. duda alguna de que. desde la
vigencia del mencionado Decreto 0059. La Caja Na-
cicnal esta llamada a responder por todas las presta-
cicnes sociales de los notarios y empleados de las no-
\.rias; entre tales prestaciones, obviamente la del
t.uxilio de cesantia.

£l articulo 7° de la Ley 33 de 1885, ordena cue:
“Las entidades que en la actualidad pagan cesantias

1 través de la Caja Nacional de Prevision, asumiran

dircctamente el pago de dicha prestacion a partir del
primero (1°) de enero de 1985.

Sin embargo, la Caja pagara cesantias a los emplea-
tlos oficiales de dichas entidades hasta concurrencia
cdel valor de las transferencias que éstas hubieren
cfectuado.

Quienes a partir del primere (1°) de enero de 1985.
jngresen a la Rama Jurisdiccional, el Ministerio Pa-
| lico, la Contraloria ‘General de la Republica, l1a Re-
. ‘straduria Nacional del Estade Civil y las notarias,

» regiran por las normas del Decreto extraordinario
118 de 1968 y las que lo adicionen y reglamenten. en
.y relacionado con la liquidacién y el pago de sus
cesantias”.

En cuanto al primer inciso, el ordenamiento puede
icilmente ponerse en practica, respecto de los fun-
. 'onarios administrativos propiamente tales. esto es,
© 5 empleados y funcionarios de las distintas depen-
ceneias de la Nacion; porque la Nacién es la que debe.
© si la entidad que hasta entonces tenia la funcion
¢« snocifica pagadora, la Caja Nacional de Previsién, no
cubre sino una determinada cantidad del valor total
el auxilio de cesantia debido al empleado, la misma
Nacién por medio de otra entidad pagara al empleado
el saldo insoluto, llamese tal entidad Ministerio de
Justicia, Ministerio de Educacién, etc. Y en esta forma
el empleado no sufre ningdn desmedro en su patri-
monio.

Pero, para el caso de los notarios y de sus emplea-
Cos, ambos tienen el caracter de afiliados forzosos y
ninguno de los dos podria nunca calificarse como en-
tidad publica u oficial a que se refiere la ley, para
otorgarle la responsabilidad en el pago de las cesan-
iias. Por lo mismo, es claro que ninguno de esos dos
¢ filiados tienen por qué responder de las obliguciones
que tiene la Nacion para con ellos.

Es cierto que desde el afio 1971 se ha tratado de
arbitrar recursos especiales para el pago de esa pres-
tacion. Asi, el Decreto 434 de ese afo, en su articulo
17 dispuso que, cuando la cesantia se hallara a cargo
de la Caja, la entidad a cuyo servicio se encontraran
los empleados o trabajadores beneficiarios del auxilio.
deberia consignar su valor mensualmente, en la teso-
reria de la. Caja, equivalente a una doceava (1/12)
parte de los pagos hechos & los empleados por con-
cepto de salarios, incluyendo los pagos extras.

Rcespecto de los notarios, en el aio 1981 el Decreto
1302, e el articulo 52, dispuso: B

“Las cesantias de los notarios y de los empleados
subalternos de Notaria, continuaran a cargo de la
Caja Nacional de Prevision.

Para tal efecto los notarios giraran mensualmente,
a partir de la vigencia del presente Decreto, a favor
de la Caja las siguientes cantidades:

a) Una suma equivalente a la doceava (1/12) parte
de su ingreso liquido mensual;

b) Una suma equivalente a la doceava (1,12) parte
del valor de los pagos efectuados a sus empleados por
concepto de salarios, horas extras y demas factores
que inciden en la liguidaciéon de las cesantias”.

Con la creacion del Fondo de Prevision Social de
Notariado y Registro y con las normas propuestas,
para tal efecto en la presente ley queda aclarado y
dilucidado 1o referente al pago de las cesantias de
los notarios y empleados subalternos de los notarios
que estaran a cargo de la nueva entidad de prevision
social.

La gran mayoria de las normas contenidas en este
proyecto de ley son semejantes a las entidades des-
centralizadas «dedicadas a la prevision social.

Frente al proyecto presentado por el Gobierno y
después de oir a los notarios, registradores y enipleados
subalternos, el sefior Ministro de Justicia, dector Gui-
[lermo Plazas -Alcid y -el sefior Superintendente, doctor
Oscar Alarcén Nufiez, hemos llegado a un acuerdc
sobre el texto de esta importante iniciativa.

Por lo tanto el pliego de modificaciones y el restc
del articulado del Proyecto de ley 101 Camara, por el
cual se crea el Fondo de Prevision Social de Notariadc
v Registro, “Fonprenor”, es fruto de un consenso lo-
grado entre las partes.

Modificaciones al texto del preyecto original.

Se modifica el titulo agregandosele la frase, y ‘“se
dictan otras disposiciones”, no sélo porque el proyecto
crea el Fondo sino, que contempla otros aspectos li-
gados a la seguridad social, a las responsabilidades de
la Cuja Nacional de Prevision Social frente a la nueva
entidad y a sus afiliados, al igual que lo referente «
la entidad que debe seguir respondiendo por algunas
pensiones de jubilacion; el promedio para la liquida-
cion de la pension de los notarios y su edad de retirc
forzoso.

El articulo 19 del proyecto no sufre modificacion e
cambio. en el segundo y tercero, por solicitud de los
sefnores Ministro de Justicia, Superintendente de No-
tariado y Registro, Registradores, Notarios y emplea-
dos subalternos se logré una importante conguista
social para los afiliados al Fondo de Prevision Social
de Notariado y Registro, “Fonprenor”, como lo es e:
servicio asistencial para la familia del afiliado, en lc
cual estan comprendidos, entre otros, el céonyuge. com-
pafbcro o compaifiera, hijos menores o invalides.

La prestacién médica asistencial ha sido discrimi-
natoria ya que algunas entidades del orden nhaciona:
reccnocen para sus empleados y trabajadores desds
hace mucho tiempo tales garantias cero sen: FEi
Ministerio de Obras Publicas y los institutos descen-
tralizades adscritos a este Ministerio; los empleados
del Ministerio de Comunicaciones a través de Capre-
com; Ecopetrol, el Congreso, etc. y los empleados par-
ticulares con el Seguro Social, mediante el pago de
una cuota especial. Cosa que no han logrado el gran
namero de servidores del! Estado.

Esperamos que para un futuro no muy lejano la
familia colombiana logre alcanzar este importante
objetivo, como es el servicio médico asistencial, deber
ineludible del Estado y que por sus empleados v tra-
bajadores en su totalidad sean los primeros en obtener
estas conquistas de orden social.

En el articulo 4° se propone aumentar en un (1
miembro la Junta Directiva de la nueva entidad en
lo referente a la representacion de los empleados que
no es uno sino dos. El primero de los empleados de la
Superintendencia y del Fondo Nacional y el segundc
de los empleados subalternos de los notarios.

En el articulo 7° se aumenta la cuota patronal y
periédica de los empleados en dos (2) puntos para
atender el servicio médico asistencial de la familia.
y se destina una suma equivalente al 109 del ingreso
de la Superintendencia para atender planes de vi-
vienda (adquisici6én, construccion y dotacion de con-
tros médicos y contratacion de servicios).

En el articulo 92 y 10 se clarifica el tcxto original
para que no ceurra lo que viene ocurriendo en el
Fondo del Congreso y otras entidades de previsiorn
social.

En el articulo 11, se establece el promedio de ligqui-
dacion de la pension a que tengan derecho los nota-
rios y su edad de retiro.

Los demas articulos se conservan en su esencia.

Parua concluir que la entidad que se quiere crear por
medio de este proyecto de ley va a tener la suficiente
capacidad econdmica y financiera para la prestacion
de los servicios encomendados a ella. Adjunto los es-
tudics y cuadros estadisticos ilustrativos, asi:

CUADRO NUMERO 1

Estimaciones del niimero de empleades en Notarias por categorias.

Netarias 28 3* Total
Nugmero e 1.680 327 125 2.142
- Z Subsidios
s 2 (Por volumen de escrituras)
s (En miles de pesos)
Numero  Valor presupuestado 1988
Notarios 317 $ 200000
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ANALES DEL CONGRESO

Categolrias 1?
Ne Vaior

INetamias™ ..+ ™ I08 9 168 84’815
* Sueldo promedio &mp!,ladoz $ 43.652 mensuil.

N?
96

Concepto

za

Ingresos de Notarics i
$ 200.000 ) 3

211

CUADRO NUMERO 2

Estimacion sueldos pagados cn Notarias psr mes
(Miles de pesos)

I Sector Notarial

i Estimacion Previsién Seocial.
(Miles de pesos)

Concepto Valor (1988) |
— Costo mensuz! suelflos sin pres- '
taciones 93503
— Con prestaciones 4| .§. 116'879
— Costo cuota patmna{.
s ConEL" S’ BRI Coain s o) 9°350
—Coneel 0% - B 11'688

I

Concepto I
|

)

Valor Ne Valor N? Total

5’843 164 2614 368 83°503
P 3 Total %
40 285 338 57.4

N? empleados: 2.142

Concepio Valor (1588)

Aportes afiliados a Cajanal.

—=iDelloomy. 2 iaarsabi s U 4’675

Promedio por empleado ... ... ... 2.183

— Del 79 6545

Promedio por empleado ... ... ... 3.058

Superintendencia de Notariado y Registro
Estimaciones Prevision Social
(Miles de pesos)

N¢ funcionarios: 2.416

Valor Costos sobre ingresos
1988 1989 199% 9c, 8% 1% 6% 5%
Ingresos programados — 8.305°233 830523 747471 664’419 581366 498'314 415262

Costo mensual noming

*i n

prestaciones 132’893  168'514
— Con prestaciones * 170964 230'964
Costo cucta patrenal
— Con el 8% * 14°079 18477
— Con el 109 * 17598 23’096
Aporties afiliades a Cajayjal
— Del 59 6'645 8’426
Promedio por funcieifario 2.750 3.488
— Del 79 97302 11796
Promedio por funciorjario 3.850 4.882

Estoy dispuesto a aclanar cualquier inferrogante que
#e me haga por parte ¢e los senores parlamentarios
sobre el contenido ¥ dglcance de esie proyecto de
acuerdo con mi real satfer y entender.

Por lo anterior, me permito poner a consideraciéon
de ustedes honorable Cgmisién Sexta de la Camara.
la siguiente proposicion: Dése primer debate al Pro-
vecto de ley 101 Camarg 1983, por medio de la cual
se crea el Fondo de Prgvisién Social de Notariado y
Registro, “Fonprenor” ¥ |se dictan otras aisposiciones.

Vuestra Comision,

ustave Cortés Gonzilez
Reprjsentante a la Camara por el
partumento del Tolima.

PLIEGO DE BMODIFICACIONES

1 titulo del proyecth quedara asi: ‘‘Por medio
el cual se crea el ¥Fopndo de Previsién Social de
Notar'ado y Registro, Fonprenor, y se dictan otras
dispos.cicnes”.

El Congreso |de la Repiblica,

DEfRETA:

Articulo 19 Naturalezi.

Articulo 29 Funcisnes

1. Atender el reconc¢dmiento y pago de ias pres-
taciones scciaies que cfrresponden a ias entidades
de prevision y a que t¥nen derccho los empleados
de la Superintendenc.af de Notariado y Regisiro,
los Notar:os, los empiftados de las Notarias, los
Registradores de Instflum.ntos FPuabiicos, ios em-
pleados de las Of cinagl de Registro de Instrumen-
tos Puablcos, del Fondp Nacionai de Notariado y
del Fondo de Previsign Sccial de INowaiiado y
Registro.

2. Igual al original.

3. Quedara asi:

Prestar asistencia mddica, quirdrgica, chstéirica,
de laboratorio, odontoidgica, husp talaria y farma-
cédutica a sus afiiapol, cényuge o ccmpafiera o
compaiiero, hijes menolcs ¢ invaiidos y pudies que
dependan eccn(’)micamq te.

Igual al original.

Igual al original.

4. Igual al original.

5. Igual al original

Articulo 39 Igual alf original.
Articulo 49 Quedara [isi:

Jjunta Direcl'va es el maxi-
ccidon de] Fondo y estard

Junta Directiva. La
mo organismo de dir
integrada asi:

1. El Ministro de stticla o su delegado, guien
la presidira.

2. Bl Superintendents
su delegado.

3. Un Notario eleg:d
de Colombia.

4. Un Registrador
elegido por gl Colegii
lombia.

5. Un representante
blica.

de Notarviado y Registro o
por el Cclegio de Notarios

Instrumentos Publicos,
Registradores de Co-

e
de

del Presidente de la Repu-

Hilat Y

6. Un representante de los pensionados.

7. Un r:presentante de los emp.eados de la
Superintendencia de Notariado y Registro y det
Fcndo Nacicnal del Notariado.

8. Un representante de los empleados de las
Notarias.

Los representantes de los Notarios y Reg'stra-
dcres, del Presidente de la Republica y de los
jubilados, tendran un suplente que asistira cuando
no pueda hacerlo el principal.

Paridgrafo. Bl Directcr General del Fondo asistird
a las reuniones con voz pero sin voto.

Articulo 52 TFunciones de la Junia Directiva.
Igual al original.

1. Igual al original.

2. Igual al original.

3. Igual al original.

4. Igual ai original.

5. Igual al original.

6. Igual al original.

7. Igual ai original.

8 Igual al original.

9. Tgual al original.

Art culo 6° Director General. TIgual al original
Articule 79 Quedari asi:

Patrimcnio. del Fondo estara

constituido.

a) Igual al original.
b) Igual al original.

c¢) Por las apropiacicnes gue le sean asignadas
en el Presupuesto Nacional y las que perciba por
transferencias de la Super ntendencia de Notar ado
y Regisiro y del Fondo Nacional del Notariado que
correspondan al 10% de lus ingresos percibidos en
el afio inmediatamente anterior. HKste porcentaje
se distribuira asi: 50% paia planas de vivienda de
us afiliados y el 50% restante para dotaciéon y
contratacion de los servicios a que se refiere el
nuimeral terc:ro del articulo de esta ley, sin per-
juicio de las d:mas partidas que se destinen en el
Presupuesio de Fcenprenor para cubrir estos ser-
vieics,

d) Por los aportes periodicos de la Superintendencia
de Notariado y Registro y del Fondo Nacional del
Notariado equivalentes a] diez por ciento (10%)
de la remuneracién de los empleados, inclu.dos
gastos de representacion, primas de antigiiedad,
técnicis, semestrales, vacacicnes, navidad, gastos
de trauspoite, auxilio de alimentacién, bonificacién
por scrvicos prestados y trabajo sup.ementario.

e) Igual al original.

f) Por e! valor de las cuotas de afiliacién equi-
va enie a la tercera parte de la primera asignacion
béasica mensual de cada afiliado y a la tercera
parte de cada nuevo incremento, Los Notarios
pagaran la tercera porte del primer ingreso liqui-
do mensual y la misma proporcion de todo aumento
de éste.

g) Por los aportes por concepto de cuota perié-
dica que deben hacer los Notarics y que correspon-
de al siete por ciento (7% ) de su ingreso liquido
mensual y los de los empleados subalternos de ias

El patrimonio

Notarias aue pagaran una suma equivalente al
siete por ciento (7%) del valor del salario corres-
pond.ente a cada mes.

h) Igual al original.

i) Por les cucias periddicas de los empleados de
la Superintendencia de Notariado y Reogistro, de
las Ofic nas de Registro de Instrumentos Publicos,
del Fondo Nacicnal del Notariado y del Fondo de
Pievision Social de Nctariado y Registro y que
coirresponden al siete por ciento (7%) de la remu-
neracion, incluidos tocos lcs factores salaria es.

j) Igual al original.

k) Igual al original.

1) Igual al or ginal.

Articu:o 89 Ei cer.rol fiscal. Igual a] original.

Articulo 99 Quedara asi:

La Caja Nacicnal de Previsién Social liquidarad
las prestzciones sociales de los empleados de la
Superintendencia de Notariado y Registro, el
Fcndo Nacicnal del Notariado, de los Notarios, de
los empleados de jos Notar os y los dei Fondo de
Prevision Social de Notariado y Registro que le
correspondan hasta el momento en que empiece a
funcionar ia nueva entidad.

Seran de cargo de la Caja Nacional de Previsién
Social las prestaciones scciales de los empleados
antes citacos, hasta la cuantia de los aportes que
por iales ccnceptos que se les hayan efectuado. En
el evento de que ei valor de los aportes sea insufi-
ciente para cancelar las prestaciones socizles, el
Tesoro WNacional destinara los dineros suficientes
para el cumplimiento d= estos objetivos al Fondo
de Prevision Social de Nolariado y Registro.

Articulo 10. Quedara asi:

Los empleados de la Superintendencia de Nots-
riado y Registro, Fondo Nac onal del Notariado,
Notarios, empleados de las Notarlas y dei Foendo
de Previsién Social de Notar.ado y Registro, pen-
sicnados con anterioridad, a la vigencia de la
presente ley, o que hayan presentado la documen-
tacién para el rcconocimiento de ia pension ante
cualquier ent'dad de prev:sion social diferente al
Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro,
lo seguirdn sicndo de las entidades de prevision

_ social obligadas al pago de estas pensiones.

Los empleadcs a que se refiere este articulo para
tener derecho a la liquidacién de la pens.6n, teman-
do como base el promedio de los sucldos percibidos
durante el ultimo afo de servicios, por parte de la
entidad de previsién social obligada a su rago
continuaran al igual que el Fondo de Previsién
Social de Notar.ado y Registro aportando a favor
de la entidad de prevision social obl'gado al pago
de las pensiones las cuotas que por este concepto
le correspeondan.

Articulo 11. Quedard asi:

Los Notarios seitdn pensionados ccn una suma
equivaiente al selenta y cinco por ciento (75%)
del promedio de los ingresos liquidos ceciarades en
los ultimos docs (2) ancs, sin que la pension men-
sual pueda superar qu.nce (13) salar.os min mos.

Senalase como edad de retiro forzoso rara los
Notarios sctenta (70) afos.

Articulo 12. Quedard asi:

Para la liquidaciéon y pago de las cesantias, el
Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro,
Fonprenor, se regirda por ias normas del Decreto
extraordinario 3118 de 1968 y los que adicionan y
regiamentan.

Art culo 13. Quedara asi:

Autorizase a! Consejo Uirectivo de la Superin-
tendenc:a de Notarviado y Registro y a la Junta
Directiva del Fondo Nacional del Notariado para
que seflaien y paguen un aporfe especi;al para que
Fonprenor, inicie sus actividades. Esce aporte se
liguidara con base en los ingresos del ano .nmedia-
tamente anterior.

Articulo 14. Quedara asi:

La Caja Nacionai de Previsién Social continuard
prestando les servicios y pagando las prestaciones
de los empleados de la Superintendencia de Nota-
riado y Regisiro, del Fondo Nacional del Notar ado,
Notar.os, empicados de lus Notarios y del Fondo
de Frevy3ion Social de Notariado y Registro, hasta
tanto las autor.daucs previsias en €sta ley, hayan
expedido y apropado, segin el casd, los estatulos,
la planta de perscnal y el Presupuesto de] Fondo
de IPrevision Social de Notariado y Registro, mo-
mento en ei cual automaticamende quedara cance-
lada la af:liacion de les funcicnarios a la Caja
Nacicnal de Previsién Social.

Atrticuio 15. Quedari asi: .

De contormidad con el numeral 12 del articulo 75
de la Constituc.on Nacional, revistese al Presidente
de la Republica de Cclombia de facultades extraor-
dinarias por <l término de seis (6) meses, contados
a partir de la vigencia de la presenie ley para
ceterminar la estructura adm nistrativa del Fondo
de Previsicn Social de Notariado y Reg.stro, Foo-
prencr.

Articulo 16. Quedara asi:

Autcrizase al Gobisino INacionsl para rea‘izar las
aproplacitnes y traslados presupuestales que se
requieran para !a apiicacion de la presente ley.

Articulo 17. Quedara asi:

Esta ley rige a partir de su sancién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cortés Gonziiez
Citcunscripeion Electoral dei
Tolima.

Gustavo
Icpreseniante por ia



